
 

 

 

SETTORE SERVIZI ISTITUZIONALI 

SERVIZIO SEGRETERIA 

 

Determina N.   33 
 

Registro Generale N. 615 
 

Sondrio, li 31/05/2021 

 

Oggetto: PROCEDURA APERTA PER AFFIDAMENTO APPALTO SERVIZIO GESTIONE 

ASILO NIDO COMUNALE “LA COCCINELLA” NEL COMUNE DI SONDRIO 

(SO), PERIODO ANNI EDUCATIVI 2021/2022 – 2022/2023 - 

AGGIUDICAZIONE E PROVVEDIMENTI CONSEGUENTI - CIG 8660996001. 

 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE SERVIZI ISTITUZIONALI 

 

RICHIAMATO l’art. 107, comma 3, d.lgs. 267/2000; 

 

PREMESSO che: 

▪ con determinazione Reg. Gen. n. 320 del 19.03.2021 il Comune di Sondrio ha indetto 

gara tramite procedura aperta, interamente gestita con sistema telematico tramite la 

piattaforma regionale “Sintel” di cui all’art. 1 della L.R. 33/2007, e con il criterio di 

aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa, per l'affidamento 

dell’appalto in oggetto, per un importo a base d'asta di € 1.063.590,00 + IVA e valore 

stimato del contratto, a norma dell’art. 35 d.lgs. 50/2016, pari ad € 2.417.250,00 + IVA; 

▪ con il medesimo provvedimento venivano contestualmente approvati il bando di gara (e 

relativi allegati) ed il capitolato speciale d’appalto; 

▪ che il bando è stato reso pubblico a norma di legge con le modalità indicate nella citata 

determinazione n. 320/2021, in particolare: procedura Sintel ID n. 136300036 lanciata il 

24.03.2021, pubblicazione integrale sulla piattaforma Sintel, sul sito internet comunale 

e Albo Pretorio on line in data 24.03.2021, piattaforma ANAC; pubblicazione per 

estratto sulla GUUE n. 2021/S 058-146793 del 24.03.2021, sulla GURI n. 35, 5° serie 

speciale, del 26.03.2021, su due quotidiani nazionali (Gazzetta Aste Appalti Pubblici n. 

58 del 25.03.2021 e Il Giorno, ed. nazionale, del 29.03.2021) e su due quotidiani locali 

(Il Giorno, ed. Sondrio, del 30.03.2021 e La Provincia del 29.03.2021);  

▪ il termine per la presentazione delle offerte veniva fissato alle ore 8:30 del giorno 

22.04.2021; 

▪ entro detto termine sono pervenute sette offerte; 

▪ le operazioni di gara si sono svolte regolarmente in data 26, 27, 29 e 30 aprile 2021 e in 

data 03 e 07 maggio 2021, come risulta dai verbali: 

- “Operazioni a cura del delegato del RUP in data 26.04.2021 – VERBALE n. 

1 di PREQUALIFICAZIONE e di AMMISSIONE DEFINITIVA (FASI I e 

II)”; 

Comune di Sondrio 



- “Operazioni a cura del delegato del RUP in data 27.04.2021 – VERBALE n. 

2 di PREQUALIFICAZIONE e di AMMISSIONE DEFINITIVA (FASI I e 

II)”; 

- “Operazioni a cura della COMMISSIONE GIUDICATRICE in data 

29.04.2021 – VERBALE n. 3 di ANALISI OFFERTA QUALITATIVA (FASE 

III)”; 

- “Operazioni a cura della COMMISSIONE GIUDICATRICE in data 

30.04.2021 - VERBALE n. 4 di ANALISI OFFERTA QUALITATIVA (FASE 

III)”; 

- “Operazioni a cura della COMMISSIONE GIUDICATRICE in data 

03.05.2021 - VERBALE n. 5 di ANALISI OFFERTA QUALITATIVA (FASE 

III)”; 

- “Operazioni a cura della COMMISSIONE GIUDICATRICE in data 

07.05.2021 – VERBALE n. 6 di ATTRIBUZIONE PUNTEGGIO RELATIVO 

A PREZZO e FORMAZIONE GRADUATORIA (FASE IV)”; 

qui allegati in copia; 

 

VISTI tali verbali e rilevato in particolare che: 

- nelle sedute riservate di analisi delle offerte qualitative la Commissione Giudicatrice ha 

deciso di non ammettere alla fase di attribuzione del punteggio relativo al prezzo e di 

formazione della graduatoria, e pertanto di escludere dalla gara, le concorrenti: 

• Cooperativa Sociale GIALLA di Roma; 

• Società Cooperativa Sociale RAGGIO DI SOLE di Casoria (NA), 

non avendo esse raggiunto la soglia di sbarramento predeterminata dal bando per la 

qualità; 

▪ l’offerta migliore presentata risulta essere quella di CITTÀ FUTURA Società 

Cooperativa Sociale, con sede in via Abondi n. 37, 38121 Trento (TN), C.F. e p. IVA 

01428820227; 

▪ conseguentemente è stata operata proposta di aggiudicazione alle condizioni d’offerta, 

come più avanti meglio precisate; 

 

DATO ATTO altresì che per CITTÀ FUTURA Società Cooperativa Sociale a norma degli artt. 

95, co. 10, e 97, co. 5, lett. d), d.lgs. 50/2016, è stata effettuata la verifica sui costi della 

manodopera esposti nella offerta economica (punto 2 della dichiarazione di cui al modello 

“dichiarazione di offerta economica” allegato D al bando) e visti i seguenti documenti allegati 

alla presente determinazione: 

▪ nota comunale prot. n. 0017846 dell’11.05.2021; 

▪ nota di CITTÀ FUTURA Società Cooperativa Sociale del 17.05.2021 (prot. n. 

0018689); 

▪ nota comunale prot. n. 0019259 del 20.05.2021; 

▪ nota di CITTÀ FUTURA Società Cooperativa Sociale del 24.05.2021 (prot. n. 

0019651) 

▪ nota comunale in data 27 maggio 2021 registrata al prot. comunale n. 0020319; 

 

RILEVATO che: 

• dalla documentazione di cui al punto precedente, si evince che in base alle valutazioni 

condotte dal RUP l’offerta presentata dall’impresa CITTÀ FUTURA Società 

Cooperativa Sociale ha superato positivamente la verifica circa il costo della 

manodopera di cui all’art. 95, co. 10, del d. lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

• le operazioni condotte a tal fine dal RUP risultano esaustive e sorrette da adeguata 

motivazione logico-giuridica oltre che da puntuali calcoli e riscontri numerici, e 

pertanto regolari ai fini dell’aggiudicazione; 



 

RITENUTI inoltre regolari sia l’attività del delegato del RUP e della Commissione 

giudicatrice, stante la conformità alla normativa in materia e alle previsioni del bando di gara, e 

pertanto meritevoli di approvazione i relativi verbali; 

 

DATO ATTO che sono stati espletati, a norma dell’art. 29 del bando, i controlli in merito al 

possesso, da parte dell’operatore proposto come aggiudicatario, dei seguenti requisiti e con le 

seguenti risultanze: 

▪ assenza di condanne per reati indicati all’art. 80, comma 1, d.lgs. 50/2016: mediante 

acquisizione dei certificati del casellario giudiziale da 2552342/2021/R a 

2552346/2021/R, datati 12.05.2021, dai quali risulta “nulla”; 

▪ assenza di violazioni gravi, definitivamente accertate, agli obblighi relativi al 

pagamento dei contributi previdenziali (requisito di cui all’art. 80, comma 4, d.lgs. 

50/2016): mediante acquisizione di DURC on line regolare, INPS_24916901 data 

richiesta 16.02.2021, scadenza 16.06.2021 (agli atti); 

▪ assenza di violazioni gravi, definitivamente accertate, agli obblighi relativi al 

pagamento delle imposte e tasse (requisito di cui all’art. 80, comma 4, d.lgs. 50/2016): 

mediante richiesta all’Agenzia delle Entrate competente per territorio registrata al prot. 

comunale n. 0017656 del 10.05.2021, richiesta ad oggi non ancora evasa; 

▪ con riferimento all’art. 80, comma 5, lett. c), c-bis), c-ter), f-ter) e g), d.lgs. 50/2016, è 

stato effettuato accesso al Casellario informatico ANAC di cui all’art. 213, comma 10, 

del Codice Contratti in data 17.05.2021 senza rilevare annotazioni; 

▪ requisito di cui all’art. 80, comma 5, lettera i), d.lgs. 50/2016: l’operatore CITTÀ 

FUTURA Società Cooperativa Sociale ha dichiarato nel DGUE presentato di non essere 

assoggettata alle norme della legge n. 68/1999, poiché per la base del computo impiega 

meno di 15 dipendenti nella sede amministrativa. Il requisito è stato comunque 

sottoposto a verifica, alla data odierna avviata con nota prot. n. 0017652/2021 ma non 

ancora conclusa; 

▪ iscrizione nel registro della C.C.I.A.A. (requisito ex art. 8, lettera b), bando): mediante 

acquisizione d’ufficio di visura tramite collegamento telematico al registro imprese 

CCIAA, verifica che ha dato esito positivo (documento n. T. 435691558 estratto dal 

registro Imprese in data 10/05/2021); 

• requisito capacità tecnica e professionale ex art. 8, lett. c) I e c) II del bando, inerente 

precedenti servizi, e precisamente:  

c-I bando: aver svolto negli ultimi tre anni antecedenti la data di pubblicazione del 

bando, per ciascun anno almeno un servizio di durata minima di un anno educativo (11 

mesi) inerente un unico servizio di asilo nido con almeno 20 posti bambini, richieste 

formulate con note prot. nn. 0018836, 0018843 e 0018845 del 18.05.2021; 

c-II bando: aver espletato per almeno tre anni educativi negli ultimi cinque anni 

antecedenti la pubblicazione del bando, servizio/i di asilo nido, rivolto/i in modo 

specifico, esclusivo e non occasionale o marginale, a minori 0 – 3 anni per un fatturato 

minimo per ciascun anno educativo di € 80.000,00 IVA esclusa, richieste formulate con 

note prot. nn. 0019394, 0019395 e 0019399 del 21.05.2021; 

alle quali è stata data evasione in termini di conferma della veridicità di quanto 

dichiarato dall’offerente con note del Comune di Ala pervenute in data 19.05.2021 

(prot. n. 0018988) e in data 27.05.2021 (prot. n. 0020362), con nota pervenuta da Asif 

Chimelli di Pergine Valsugana tramite mail in data 25.05.2021 e con nota in data 

27.05.2021 del Comune di Lavis, registrata al protocollo comunale il 28.05.2021 (prot. 

n. 0020523). Dalle risposte pervenute dalle stazioni appaltanti interpellate si evince il 

possesso di entrambi i requisiti dichiarati dall’operatore CITTÀ FUTURA Società 

Cooperativa Sociale in sede di gara; 



▪ richiesta di informativa al Ministero dell’Interno – Servizio BDNA – con prot. n. 

PR_TNUTG_Ingresso_0054835_20210528 in data 28.05.2021 volta a verificare 

l’assenza di cause di esclusione di cui al d. lgs. n. 159/2011, evasa con NULLA OSTA 

in data 28/05/2021 dalla quale risulta che a carico dell’operatore CITTÀ FUTURA 

Società Cooperativa Sociale e dei relativi soggetti di cui all’art. 85 del d.lgs. 159/2011 

“alla data odierna non sussistono le cause di decadenza, di sospensione o di divieto di 

cui all’art. 67 del d.lgs. 159/2011 né le situazioni di cui all’art. 84, comma 4, e all’art. 

91, comma 6, del medesimo d. lgs.”; 

 

RILEVATO che i controlli in gran parte si sono conclusi con esito positivo e in minima parte 

(Agenzia Entrate di Trento e Agenzia del Lavoro della Provincia di Trento) sono ancora in 

corso e ritenuto pertanto di subordinare l’aggiudicazione all’esito favorevole dei due controlli 

in corso, disponendo che la stessa sarà da considerarsi nulla ed inefficace in caso di esito 

negativo; 

 

RITENUTO quindi sussistano tutti i presupposti per l’aggiudicazione dell’appalto in oggetto a 

CITTÀ FUTURA Società Cooperativa Sociale, con sede in via Abondi n. 37, 38121 Trento 

(TN), C.F. e p. IVA 01428820227, alle condizioni di cui al capitolato speciale d’appalto e 

all’offerta qualitativa presentata, nonché verso il costo mese/bambino offerto di € 731,77 + 

IVA che, moltiplicato per il numero bambini a tempo pieno di 66 e per 22 mesi educativi, 

determina l’importo presunto complessivo di aggiudicazione di € 1.062.530,04 + IVA (pari a € 

1.115.656,54 lordi), secondo i criteri dettagliati nella documentazione di gara; 

 

DATO ATTO che la spesa prevista a carico del Comune per gli anni educativi 2021/2022 e 

2022/2023 (pari a € 1.062.530,04 + IVA 5%, ossia complessivi € 1.115.656,54) viene 

impegnata in parte al capitolo 6170/527 così come indicato nel dispositivo della presente 

determinazione e in parte trova transitoriamente allocazione per la parte relativa al personale 

comunale comandato ai capitoli 6100/137 e 6100/148 in attesa di variazione di bilancio; 

 

RITENUTO, per effetto delle medesime considerazioni dettagliate nella citata determinazione 

di indizione di gara Reg. Gen. n. 320/2021, qui integralmente richiamate, di dare pubblicità 

all’avviso relativo all’appalto aggiudicato come segue: 

▪ pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea; 

▪ inserzione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, V Serie Speciale - 

Contratti Pubblici; 

▪ pubblicazione sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, 

con l'applicazione delle disposizioni di cui al d.lgs. 33/2013; 

▪ pubblicazione sul profilo di committente della stazione appaltante (sito internet del 

Comune di Sondrio, all’indirizzo http://www.comune.sondrio.it), alla voce “Bandi di 

gara” fino al centottantesimo giorno successivo alla data di pubblicazione (cfr. art. 4, 

comma 3, dPCM 26/04/2011); 

▪ pubblicazione sul sito informatico del Ministero delle Infrastrutture; 

▪ pubblicazione sul sito informatico dell’Osservatorio; 

nonché anche come segue: 

▪ pubblicazione sulla piattaforma Sintel; 

▪ pubblicazione in versione integrale all’albo pretorio on line del Comune di Sondrio per 

15 giorni; 

▪ pubblicazione di avviso, in quanto già abbonati, sul quotidiano “Gazzetta aste e appalti 

pubblici”, quotidiano a diffusione nazionale; 

▪ pubblicazione sul quotidiano locale e nazionale “Il Giorno – Sondrio Valtellina” – e sul 

quotidiano locale “La Provincia”, entrambi quotidiani individuati per la pubblicazione 

di avvisi legali nell’anno 2021 con determinazione dirigenziale Reg. Gen. n. 71/2021; 

http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2013_0033.htm
http://www.comune.sondrio.it/


 

RICHIAMATI l’art. 24, comma 7, del bando di gara e l’art. 5, comma 2, del Decreto 2 

dicembre 2016 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti il quale stabilisce che “Le spese 

per la pubblicazione obbligatoria degli avvisi e dei bandi di gara sono rimborsate alla stazione 

appaltante dall’aggiudicatario entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione”; 

 

RITENUTO, pertanto, di procedere all’accertamento dell’entrata relativa al rimborso delle 

spese di pubblicazione di cui sopra da parte della aggiudicataria, così come previsto in 

dispositivo; 

 

RILEVATO altresì, con riferimento all’art. 30 del bando, inerente “Accesso agli atti del 

procedimento”, che dall’istanza di partecipazione risulta che CITTÀ FUTURA Società 

Cooperativa Sociale ha prodotto una dichiarazione riferita a specifiche parti dell’offerta tecnica 

che la stessa intende sottrarre all’accesso: 

• il paragrafo A. 2 Gestione dell’inserimento, dal colloquio con la famiglia, 

all’ambientamento, all’ingresso in sezione; 

• il paragrafo A.3 Articolazione di una giornata tipo e modalità di gestione operativa di 

alcuni momenti: accoglienza quotidiana, routine, momenti di cura e igiene, riconsegna 

alla famiglia; 

• il paragrafo A.4 Criteri e per la composizione dei gruppi e modalità di 

proposta/svolgimento delle attività educative; 

• il paragrafo A.6 Modalità di gestione dei rapporti e di comunicazione delle famiglie, 

recante per ciascuna parte una distinta motivazione riferita alla parte sottratta all’accesso, e 

pertanto occorre preliminarmente procedere all’esame di tale dichiarazione (comma 6 di 

detto art. 30), in quanto l’art. 30 del bando aveva valenza di comunicazione di avvio 

procedimento anche nei confronti di CITTÀ FUTURA Società Cooperativa Sociale, per cui 

è possibile con il presente atto già pronunciarsi in merito alla fondatezza delle 

argomentazioni proposte; 

 

ESAMINATE dette argomentazioni, e ritenuto che le stesse non siano fondate in quanto: 

▪ l’art. 53, comma 5, del d.lgs. 50/2016 prevede che la documentazione oggetto di 

richiesta possa essere esclusa dall’accesso solo se l’offerente fornisca una “…motivata 

e comprovata dichiarazione…” circa la segretezza tecnica o commerciale delle 

informazioni desumibili dai documenti; 

▪ nei casi di specie, la formulazione della motivazione/prova a supporto pare non 

integrare il presupposto normativo per l’esclusione dall’accesso: non vengono infatti 

indicati riferimenti normativi specifici a fondamento, né si dà prova di quanto affermato 

mediante documentazione a supporto; 

▪ si ritiene inoltre che la tutela di segreti tecnici nei confronti della concorrenza non possa 

essere invocata, in generale e senza specificazione, a supporto di una esclusione o 

limitazione dell'accesso (cfr., ex multis, T.A.R. Sardegna, Sez. II, 26/10/2015, n. 1081 e 

T.A.R. Lombardia Milano, sez. I, 17/04/2019, n. 281: “le affermazioni… volte a 

comprovare la sussistenza di “segreti tecnici o commerciali” che dovrebbero 

prevalere… sono infatti apodittiche, generiche, e pertanto, non minimamente motivate, 

laddove invece, l'esclusione dall'accesso “presuppone la puntuale dimostrazione che le 

informazioni richieste siano coperte dal segreto””); 

 

RAVVISATA la competenza all'adozione del presente atto in capo al dirigente del settore 

servizi istituzionali in forza dell’art. 4, comma 9, del vigente “Regolamento comunale per la 

disciplina dei contratti del Comune e per le acquisizioni in economia”, che attribuisce al 

dirigente pro-tempore dell’ufficio contratti (incardinato nel Settore servizi istituzionali) 



l’aggiudicazione delle procedure aperte, ufficio che risulta incluso all’interno del settore servizi 

istituzionali in base all’attuale assetto organizzativo; 

 

VISTO l’art. 191 del d.lgs. 267/2000; 

 

VISTO il bilancio pluriennale di previsione 2021/2023; 

 

VERIFICATA la regolarità amministrativa del presente atto ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, 

del d.lgs. 267/2000 espressa mediante la sottoscrizione della determinazione stessa; 

 

D E T E R M I N A 
 

1) di approvare l’attività svolta dal delegato dal RUP nella procedura in oggetto e i relativi 

verbali delle operazioni di gara in data 26 e 27 aprile 2021 corredati dall’allegata scheda 

di analisi dati, verbali qui allegati in copia, stabilendo che la scheda relativa a tali dati 

non sarà pubblicata per assicurare il rispetto della normativa in materia di trattamento 

dei dati personali; 

 

2) di approvare altresì l’attività svolta dalla Commissione giudicatrice nella procedura in 

oggetto e i relativi verbali delle operazioni di gara in data 29 e 30 aprile 2021 e 03 e 07 

maggio 2021, descritti in premessa e qui allegati in copia; 

 

3) di ritenere regolare infine l’attività svolta dal RUP della gara in oggetto contenuta nella 

nota comunale prot. n. 0020319 del 27.05.2021 avente ad oggetto “Procedura aperta 

interamente gestita con sistema telematico Sintel per l’appalto del servizio di gestione 

dell’Asilo nido comunale ‘La Coccinella’ nel Comune di Sondrio (SO), periodo anni 

educativi 2021/2022 – 2022/2023 – Verifiche ex art. 95, co. 10, d. lgs. n. 50/20216”, 

che si allega alla presente unitamente alla nota comunale prot. n. 0017846 

dell’11.05.2021, nota di CITTÀ FUTURA Società Cooperativa Sociale del 17.05.2021 

(prot. n. 0018689), nota comunale prot. n. 0019259 del 20.05.2021 e nota di CITTÀ 

FUTURA Società Cooperativa Sociale del 24.05.2021 (prot. n. 0019651); 

 

4) di dare atto che i controlli sul possesso dei requisiti sono stati espletati come meglio 

illustrato nelle premesse e sono in gran parte conclusi nel senso del possesso dei 

requisiti richiesti ed in parte residuale sono ancora in corso, con la precisazione che, in 

relazione ai seguenti requisiti, essendo state formulate le relative richieste ma non 

essendo pervenute le risposte, si presume la regolarità, con sottoposizione 

dell’aggiudicazione alla condizione risolutiva della non ricezione di risposte negative 

dalle Amministrazioni preposte, come da seguente dettaglio: 

− controllo della regolarità fiscale; 

− controllo del non assoggettamento alla normativa in materia di diritto al lavoro 

dei disabili; 

 

5) di aggiudicare pertanto, per le ragioni di cui in premessa, a CITTÀ FUTURA Società 

Cooperativa Sociale, con sede in via Abondi n. 37, 38121 Trento (TN), C.F. e p. IVA 

01428820227, l'appalto del servizio di gestione dell’Asilo nido comunale “La 

Coccinella” nel Comune di Sondrio (SO), periodo anni educativi 2021/2022 – 

2022/2023, con possibilità di affidamento anche per gli anni educativi 2023/2024 e 

2024/2025 (CIG 8660996001), verso il costo mese/bambino offerto di € 731,77 + IVA 

che, moltiplicato per il numero bambini a tempo pieno di 66 e per 22 mesi educativi, 

corrispondente ad un importo complessivo presunto di 1.062.530,04 + IVA (pari a € 



1.115.656,54 lordi), nonché alle altre condizioni di cui al capitolato speciale d’appalto e 

al progetto qualitativo offerto, e secondo i criteri dettagliati nella documentazione di 

gara; 

 

6) di assumere conseguentemente parte della spesa all’uopo occorrente per le prestazioni 

educative, mediante imputazione al bilancio di previsione 2021/2023, come segue: 

 

Esercizio 

finanziario  

Importi 

aggiudicazione con 

IVA 

Impegni capitolo 

6170/527 

Differenza che trova 

allocazione ai capitoli 

6100/137 - 6100/148 

previa variazione di 

bilancio 

2021 € 185.942,76 € 177.610,00 € 8.332,76 

2022 € 557.828,27 € 450.000,00 € 107.828,27 

2023 € 371.885,51 € 272.390,00 € 99.495,51 

 € 1.115.656,54 € 900.000,00 € 215.656,54 

 

7) di procedere alla pubblicazione dell’avviso di esito di gara con le modalità precisate in 

premessa, dando atto che l’impegno di spesa occorrente per l’inserzione sulla Gazzetta 

Ufficiale della Repubblica Italiana risulta già assunto sul cap. 589/60 giusta la citata 

determinazione Reg. Gen. 320/2021 (impegno n. 1164/2021); 

 

8) di richiedere a CITTÀ FUTURA Società Cooperativa Sociale il rimborso delle spese di 

pubblicazione del bando e dell’avviso di gara, ai sensi della normativa richiamata in 

premessa e dell’art. 24, comma 7, del bando di gara, 

 

9)  di accertare, a tal fine, l’entrata presunta di € 2.000,00 al capitolo 2320, codice 14, del 

bilancio 2021-2023, esercizio 2021, salvo conguaglio positivo o negativo in sede di 

rendicontazione; 

 

10)  di ritenere non fondate, per le motivazioni di cui in premessa, le argomentazioni 

presentate da CITTÀ FUTURA Società Cooperativa Sociale ai fini della sottrazione alla 

divulgazione dell’offerta qualitativa presentata e di stabilire pertanto che, nel caso di 

accesso agli atti di cui all'art. 76, comma 2, lettera b), d.lgs. 50/2016, al richiedente 

verranno trasmesse tutte le parti di offerta idonee a dimostrare “le caratteristiche e i 

vantaggi dell’offerta selezionata”; 

 

11) di provvedere alla restituzione delle garanzie provvisorie prestate dagli altri concorrenti 

in sede di partecipazione alla gara, così come previsto all’art. 21, comma 7, del bando di 

gara; 

 

12) di inviare la presente all’ufficio protocollo che provvederà a numerarla nel registro 

generale, conservarla nell’archivio e inoltrarla: 

▪ all’ufficio messi per la pubblicazione all’Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi; 

▪ al responsabile del servizio finanziario; 

▪ al settore servizi alla persona/servizio istruzione; 

▪ all’ufficio contratti. 

 

IL DIRIGENTE SUPPLENTE DEL SETTORE SERVIZI ISTITUZIONALI 

(Gianluca Venturini) 

f.to digitalmente 



 

 

UFFICIO RAGIONERIA 

 

 Si attesta la regolarità contabile dell’impegno, la copertura finanziaria e pertanto, ai 

sensi dell’art. 183, comma 7, D. Lgs. 18.08.2000 n. 267, il provvedimento viene reso esecutivo. 

 

Capitolo Codice Spesa Importo Euro Anno Esercizio 

2320 

6170 

6170 

6170 

14 

527 

527 

527 

2.000,00 

177.610,00 

450.000,00 

272.390,00 

2021 

2021 

2022 

2023 

 

Sondrio, li 31/05/2021 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO PRO TEMPORE 

Dott.ssa Cristina Casali o suo sostituto 

(F.to digitalmente) 

 

 



•

OGGETTO: PROCEDURA APERTA, INTERAMENTE GESTITA CON SISTEMA
TELEMATICO SINTEL, PER APPALTO SERVIZIO DI GESTIONE
DELL'ASILO NIDO COMUNALE "LA COCCINELLA" NEL COMUNE DI
SONDRIO (SO), PERIODO ANNI EDUCATIVI 2021/2022 - 2022/2023. CIG
8660996001.

Operazioni a curAllel delegato del RUP in data 26.04.2021
VERBALE N. l di PREQUALIFICAZIONE e di AMMISSIONE DEFINITIVA fFASI I e II)

L'amio 2021 (duemilaventuno), addì 26 (ventisei) del mese di aprile, alle ore 9:00, presso l'ufficio
contratti del Comune di Sondrio, piazza Campello n. l, secondo piano,

PREMESSO
che con determinazione Reg. Gen. n. 320 del 19.03.2021 il Comune di Sondrio ha indetto gara
tramite procedura aperta, interamente gestita con sistema telematico tramite la piattaforma
regionale "Sintel" di cui all'art. l della L.R. 33/2007, e con il criterio di aggiudicazione
dell'offerta economicamente più vantaggiosa, per l'affìdamento dell'appalto in oggetto, per un
importo a base d'asta di € 1.063.590,00 + IVA e un valore stimato del contratto, a norma dell'art.
35 d.lgs. 50/2016, di € 2.417.250,00 + IVA;
che con il medesimo provvedimento venivano contestualmente approvati il bando di gara (e
relativi allegati) ed il capitolato speciale d'appalto;
che il bando è stato reso pubblico a norma di legge con le modalità indicate nella citata
determinazione 320/2021, in particolare: procedura Sintel ID n. 136300036 lanciata il
24.03.2021, pubblicazione integrale sulla piattaforma Sintel, sul sito internet comunale e all'Albo
Pretorio on line il 24.03.2021; pubblicazione per estratto sulla GUUE n. 2021/S 058-146793 del
24.03.2021, sulla GUR: n. 35, 5° serie speciale, il 26.03.2021, su due quotidiani nazionali
(Gazzetta Aste e Appalti Pubblici n. 58 del 25.03.2021 e II Giorno, ed. nazionale, del
29.03.2021) e su due quotidiani locali (II Giorno, ed. Sondrio, del 30.03.2021 e La Provincia del
29.03.2021);
che il termine per la presentazione delle offerte veniva fissato alle ore 8:30 del 22.04.2021 e
come data e ora per l'inizio delle operazioni di apertura delle offerte le ore 9:00 del giorno
26.04.2021, operazioni così stmtturate:

I.

II.

III.

IV.

fase di prequalificazione, in seduta pubblica, per l'ammissione alla gara, condotta da
soggetto appositamente delegato dal RUP: 26.04.2021, ore 9:00;
fase in seduta pubblica di ammissione definitiva, condotta da soggetto appositamente
delegato dal RUP: al termine della fase immediatamente precedente;
fase in seduta/e riservata/e di analisi dell'offerta qualitativa, svolta da una Commissione
appositamente nominata, con relativa attribuzione dei punteggi in base ai criteri previsti
nel bando di gara: a conclusione della fase precedente;
fase finale in seduta pubblica di attribuzione del punteggio relativo al prezzo e
formazione della graduatoria, svolta da una Commissione appositamente nominata: data
e ora saranno comunicate con apposito avviso;

che frattanto, tramite Documentazione di gara nella piattaforma SINTEL e sul sito internet del
Comune, sono state pubblicate n. 10 FAQ, in risposta a quesiti posti da operatori economici
interessati alla procedura;
che entro il temiine di presentazione delle offerte predetto sono pervenute n. 7 (sette) offerte;
che a norma delle Linee guida ANAC n. 3 recanti "Nomina, ruolo e compiti del responsabile
unico del procedimento per {'affidamento di appalti e concessioni", punti 5.2 e 8.1, lettera e),
nella fase dell'affidamento di appalti di servizi ";7 RUP si occupa della verifica della
documentazione amministrativa... e adotta le decisioni conseguenti alle valutazioni effettuate";
che con provvedimento n. 38/2021/U.P. del 19.03.2021 il dott. Livio Tirane, dirigente del
Settore servizi istituzionali e Responsabile dell'ufficio contratti è stato delegato dal RUP dott.
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Claudio Locatelli per le attività di approvazione della documentazione di gara e gestione delle
operazioni di gara di prequalifica della procedura in oggetto;
che con successivo provvedimento n. 58/2021/U.P. del 23.04.2021 il RUP dott. Claudio
Locatelli ha delegato il Responsabile dell'Uffìcio Contratti per le operazioni di gara di
prequalifica della procedura in oggetto;
che pertanto è oggi qui presente la sottoscritta Ivonne Nana in qualità di delegata dal RUP per
l'effettuazione della fase di prequalifìca, assistita dalla dott.ssa Lucia Tarabini, funzionario
dell'ufficio contratti, con funzioni di segreteria e verbalizzazione;

TUTTO CIÒ PREMESSO

che forma parte integrante del presente verbale, la dott.ssa Ivonne Nana, da atto che all'indirizzo
indicato nel bando di gara sono pervenute le richieste di presenziare alla seduta di gara, mediante
collegamento in videoconferenza, da parte dei signori:
- Rosanna Visconti (per STRIPES coop soc. onlus);
- Federico Marzeggio (per FORME coop. soc.);
- Sarà Cremaschi (per ALDIA cooperativa sociale);
- Sabina Spina (per KAIROS società cooperativa sociale onlus).
A questo punto si procede:

• con l'invio dell'invito alla videoconferenza e delle istruzioni per il collegamento
all'indirizzo mail indicato dai suddetti signori, con successiva verifica della corretta
ricezione;

• a rilevare la presenza dei partecipanti invitati alla presente videoconferenza e ad effettuare le
prove di connessione.

Alle ore 9:20 il delegato del RUP dichiara aperta la gara in seduta pubblica, accede alla piattaforma
Sintel e, visualizzandone le risultanze condividendo lo schermo, da atto che sono pervenute 7 (sette)
offerte, precisamente da:

l. Cooperativa Sociale GIALLA, p. iva 10960841004, modalità di partecipazione in fonna
singola (pervenuta al prot. informatico di SESTTEL al n. 1618587046311 in data 16 aprile
2021, ore 17.30.46);

2. Cooperativa ANIMAZIONE VALDOCCO Società Cooperativa Sociale Impresa
Sociale ONLUS, p. iva 03747970014, modalità di partecipazione in forma singola
(pervenuta al prot. informatico di SINTEL al n. 1619017246451 in data 21 aprile 2021, ore
17.00.46);

3. ALDIA Cooperativa Sociale, p. iva 00510430184, modalità di partecipazione in forma
singola (pervenuta al prot. informatico di SINTEL al n. 1619018061574 in data 21 aprile
2021, ore 17.14.21);

4. società cooperativa sociale RAGGIO DI SOLE onlus, p. iva 05845721215, modalità di
partecipazione in forma singola (pervenuta al prot. informatico di SENTEL al n.
1619022724781 in data 21 aprile 2021, ore 18.32.04);

5. CITTA FUTURA Società Cooperativa Sociale, p. iva 01428820227, modalità di
partecipazione in forma singola (pervenuta al prot. informatico di SINTEL al n.
1619032937336 in data 21 aprile 2021, ore 21.22.17);

6. STRIPES coop soc onlus, p. iva 09635360150, modalità di partecipazione
COSTITUENDA ATI STRIPES, GENERA società cooperativa sociale onlus e
FORME società cooperativa sociale (Raggruppamento temporaneo di imprese) (pervenuta
al prot. informatico di SINTEL al n.1619036194772 in data 21 aprile 2021, ore 22.16.34);

7. KAIROS società cooperativa sociale onlus, p. iva 12315101001, modalità di
partecipazione in forma singola (pervenuta al prot. informatico di SLNTEL al n.
1619036409165 in data 21 aprile 2021, ore 22.20.09).
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Ciò detto, il delegato del RUP da inizio alla fase pubblica di PREQUALIFICAZIONE e procede,
per ciascuna delle offerte di cui sopra, all'apertura delle buste telematiche relative alla
documentazione amministrativa nell'ordine di arrivo al protocollo Sintel, effettuando le seguenti
operazioni:

verifica che le offerte sono pervenute nei termini e con le specifiche modalità previste dal
bando;
verifica della regolarità delle firme digitali apposte mediante l'utilizzo del sw DIKE;
apertura della busta telematica inerente i requisiti amministrativi e verifica della regolare
presenza dei documenti elencati all'art. 10, punto "Busta A - REQUISITI
AMMINISTRATIVI", del bando;
esame della documentazione prodotta con particolare riferimento alla verifica dei requisiti di
partecipazione di cui all'art. 8 del bando.

A seguito di tali operazioni di gara, risulta quanto di seguito dettagliato:
l) Cooperativa Sociale GIALLA con sede in Roma - via Herbert Spencer n. 82/86, codice

fiscale e p. iva n. 10960841004:
in relazione all'art. 30 del bando, indica alcune informazioni, nell'ambito dell'offerta
presentata, che costituiscono, a suo avviso, segreti tecnici o commerciali da sottrarre
all'accesso (punto 10 allegato A al bando);
dichiara nel DGUE di non voler ricorrere al subappalto;
dichiara di essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili di
cui alla legge 68/1999;
presenta garanzia provvisoria in misura ridotta del 60%, pari a € 8.508,40, tramite idonea
fideiussione;
ai fini della riduzione della garanzia (art. 93, comma 7, d.lgs. 50/2016), dichiara di essere
"una microimpresa, oppure un'impresa piccola o media'" (parte II del DGUE) nonché
produce idonee certificazioni (tra cui ISO 9001:2015, ISO 14001:2015 in corso di validità)
di cui all'art. 10, punto "Busta A - REQUISITI AMMINISTRATIVI", lett. G), del bando.

La documentazione prodotta dalla Cooperativa Sociale GIALLA risulta regolare, pertanto la
concorrente viene ammessa alla fase successiva di gara.

2) Cooperativa ANIMAZIONE VALDOCCO Società Cooperativa Sociale Impresa Sociale
onlus con sede in Torino, via Sondrio n. 13, codice fiscale n. 03747970014:

si ritiene opportuno approfondire le dichiarazioni rese dal concorrente nell'Allegato "A"
(istanza di partecipazione e dichiarazione integrative al DGUE), al pimto l-D, in riferimento
all'art. 80, co. 5 lett. c-ter del d.lgs. 50/2016 e s.m.i. nonché al punto 1-G, in riferimento art.
80 comma 5 lett. f-ter del Codice, e nel DGUE parte III, al punto c) in riferimento all'art. 80,
co. 5 lettere c), c-bis e c-ter del Codice;
in relazione all'art. 30 del bando, l'impresa indica alcune informazioni, nell'ambito
dell'offerta presentata, che costituiscono, a suo avviso, segreti tecnici o commerciali da
sottrarre all'accesso (punto 10 allegato A al bando);
dichiara nel DGUE di non voler ricorrere al subappalto;
dichiara di essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili di
cui alla legge 68/1999;
presenta garanzia provvisoria in misura ridotta del 60%, pari a € 8.508,72, tramite idonea
fideiussione;
ai fini della riduzione della garanzia (art. 93, comma 7, d.lgs. 50/2016), produce idonee
certificazioni (ISO 9001:2015, ISO 14001:2015 in corso di validità) di cui all'art. 10, punto
"Busta A - REQUISITI AMMINISTRATIVI", lett. G),del bando."1
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Con riferimento a quanto sopra (primo pallino del presente punto 2), il delegato del RUP effettuerà
in proprio gli approfondimenti del caso, ivi inclusa eventuale acquisizione di documentazione, e ne
darà conto al termine della presente fase di prequalifica in apposita Scheda analisi dati che verrà
allegata al relativo verbale con omissione della pubblicazione della stessa allo scopo di assicurare il
rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali.
Pertanto, ogni decisione in merito alla ammissione alla gara di Cooperativa ANIMAZIONE
VALDOCCO Società Cooperativa Sociale Impresa Sociale onlus viene rinviata al termine di tali
approfondimenti.

3) ALDIA Cooperativa Sociale con sede in Pavia, via C. Ferrini n. 2, codice fiscale e p. iva n.
00510430184:
in relazione all'art. 30 del bando, produce dichiarazione allegata in cui indica alcune
informazioni, nell'ambito dell'offerta presentata, che costituiscono, a suo avviso, segreti
tecnici o commerciali da sottrarre all'accesso (punto 10 allegato A al bando);
dichiara nel DGUE di non voler ricorrere al subappalto;
dichiara di non essere tenuta alla disciplina di cui alla legge 68/1999 perché ha meno di 15
dipendenti, computati ai sensi degli artt. 4 e 5 della legge 12/03/1999 n. 68;
l'operatore presenta garanzia provvisoria dimezzata, pari a € 10.635,90, tramite idonea
fideiussione;
ai fini della riduzione della garanzia (art. 93, comma 7, d.lgs. 50/2016) dichiara e produce
idonea certificazione (UNI EN ISO 9001:2015 in corso di validità) di cui all'art. 10, punto
"Busta A - REQUISITI AMMINISTRATIVI", lett. G), del bando.

La documentazione prodotta da ALDIA Cooperativa Sociale risulta regolare, pertanto la stessa
viene ammessa alla fase successiva di gara.

4) RAGGIO DI SOLE - società cooperativa sociale onlus, con sede legale nel Comune di
Casoria (NA), via Piave n. 57 - 80026, codice fiscale e partita IVA n. 05845721215:

si ritiene di approfondire le dichiarazioni rese dal concorrente nell'Allegato "A" (istanza di
partecipazione e dichiarazione integrative al DGUE) al punto l-D, in riferimento all'art. 80,
co. 5 left. c-ter del d.lgs. 50/2016 e s.m.i., e nel DGUE parte III, punto c) in riferimento
all'art. 80, co. 5, lettere c) e c-ter del Codice, per cui si rinvia alla Scheda analisi dati
allegata;
in relazione all'art. 30 del bando, indica alcune informazioni, nell'ambito dell'offerta
presentata, che costituiscono, a suo avviso, segreti tecnici o commerciali da sottrarre
all'accesso (punto 10 allegato A al bando);
dichiara nel DGUE di non voler ricorrere al subappalto;
dichiara di non essere tenuta alla disóiplina di cui alla legge 68/1999 perché ha meno di 15
dipendenti, computati ai sensi degli artt. 4 e 5 della legge 12/03/1999 n. 68;
presenta garanzia provvisoria in misura ridotta del 60%, pari a € 8.508,72, tramite idonea
fideiussione;
ai fini della riduzione della garanzia (art. 93, comma 7, d.lgs. 50/2016) la conconrente
dichiara di essere "una microimpresa, oppure un'impresa piccola o media" (parte II del
DGUE) nonché produce idonee certificazioni (tra cui ISO 9001:2015 e ISO 14001:2015 in
corso di validità) di cui all'art. 10, punto "Busta A - REQUISITI AMMINISTRATIVI", lett.
G),del bando.

Con riferimento a quanto sopra (primo pallino del presente punto 4), il delegato del RUP effettuerà
in proprio gli approfondimenti del caso, ivi inclusa eventuale acquisizione di documentazione, e ne
darà conto al termine della presente fase di prequalifica in apposita Scheda analisi dati che verrà
allegata al relativo verbale con oniissione della pubblicazione della stessa allo scopo di assicurare il
rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali. (u^T
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Pertanto, ogni decisione in merito alla ammissione alla gara di RAGGIO DI SOLE - società
cooperativa sociale onlus viene rinviata al termine di tali approfondimenti.

5) CITTA FUTURA Società Cooperativa Sociale, con sede in via Abondi n. 37, 38121
Trento (TN), codice fiscale n. 01428820227
in relazione all'art. 30 del bando, indica alcune informazioni, nell'ambito dell'offerta
presentata, che costituiscono, a suo avviso, segreti tecnici o commerciali da sottrarre
all'accesso (punto 10 allegato A al bando);

• dichiarato nel DGUE di voler ricorrere al subappalto per le seguenti attività: manutenzione
verde, manutenzione ordinaria e pulizie straordinarie;
dichiara di non essere tenuta alla disciplina di cui alla legge 68/1999 perché ha meno di 15
dipendenti;
presenta garanzia provvisoria dimezzata, pari a € 10.635,90, tramite idonea fideiussione;
ai fini della riduzione della garanzia (art. 93, comma 7, d.lgs. 50/2016) dichiara e produce
idonea certificazione (UNI EN ISO 9001:2015 in corso di validità) di cui all'art. 10, punto
"Busta A - REQUISITI AMMINISTRATIVI", lett. G), del bando.

La documentazione prodotta da CITTA FUTURA. Società Cooperativa Sociale risulta regolare,
pertanto la stessa viene ammessa alla fase successiva di gara.

6) Costituendo R.T.I. tra
STRIPES coop soc onlus con sede in Rho, codice fiscale e partita iva n. 09635360150,
capogruppo mandataria;
GENERA società cooperativa sociale onlus, con sede in via Bicetti De Buttinoni n. 15,
20156 Milano (MI), codice fiscale n. 12481880156 e partita IVA n. 12481880156,
mandante;
FORME società cooperativa sociale, con sede in SONDRIO, via Meriggio n. 4, codice
fiscale e partita IVA n. 00605190149, mandante;

• riguardo STRIPES Cooperativa Sociale Onlus - capogruppo mandataria:
dalla documentazione amministrativa all. A al bando e DGUE presentati si rileva che la
stessa è in possesso dei requisiti di partecipazione previsti all'art. 8, lett. c-I) e c-II del
bando di gara;
dichiara di non essere tenuta alla disciplina di cui alla legge 68/1999 perché ha otto
dipendenti;

• riguardo GENERA società cooperativa sociale onlus - mandante:
dalla documentazione amministrativa all. A al bando e DGUE presentati si rileva che la
stessa è in possesso dei requisiti di partecipazione previsti all'art. 8, lett. c-I) e c-II del
bando di gara;
dichiara di non essere tenuta alla disciplina di cui alla legge 68/1999 perché ha alle
proprie dipendenze un numero di operatori inferiore a 15;

• riguardo FORME società cooperativa sociale - mandante:
dalla documentazione amministrativa all. A al bando e DGUE presentati si rileva che la
stessa, con riferimento al requisito di capacità tecnica e professionale-art. 8, lett. c-I) del
bando di gara, dichiara che tale requisito è'posseduto interamente dalla mandataria (cfr.
art. 19 punto 7 del bando) e che per il requisito di capacità tecnica e professionale-art. 8,
lett. c-II) del bando di gara si avvale dei servizi dell'impresa ausiliaria STRIPES
Cooperativa Sociale Onlus;
dichiara di essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili
di cui alla legge 68/1999;

in relazione all'art. 30 del bando, ciascuna società cooperativa del costituendo
raggruppamento indica alcune informazioni, nell'ambito dell'offerta presentata, che

•
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costituiscono, a loro avviso, segreti tecnici o commerciali da sottrarre all'accesso (punto 10
allegato A al bando);
ciascuna società cooperativa del costituendo raggruppamento ha dichiarato nei rispettivi
DGUE di non voler ricorrere al subappalto;

• il suddetto costituendo raggruppamento dichiara altresì di partecipare come costituenda
associazione temporanea di imprese con le seguenti quote di partecipazione:
- STRIPES Cooperativa Sociale - capogruppo 45% - si occuperà delle relazioni con la
stazione appaltante, del coordinatore del servizio, della supervisione e formazione degli
operatori, della gestione del servizio al raggiungimento della quota parte del 45%;
- GENERA, società cooperativa sociale onlus - mandante 40% - si occuperà delle della
gestione del servizio al raggiungimento della quota parte del 40%;
- FORME società cooperativa sociale - mandante 15% - si occuperà delle della gestione
del servizio al raggiungimento della quota parte del 15%;
la capogruppo mandatario presenta garanzia provvisoria unica, cointestata a tutti i
partecipanti al raggruppamento (cfr. artt. 19, co. 7, e21, co. 3, bando) e dimezzata, pari a €
10.635,90, tramite idonea fideiussione;
ai fini della riduzione della garanzia (art. 93, comma 7, d.lgs. 50/2016) ciascun partecipante
al costituendo raggruppamento produce idonea certificazione (UNI EN ISO 9001:2015 in
corso di validità) di cui all'art. 10, punto "Busta A - REQUISITI AMMINISTRATIVI", lett.
G), del bando (cfr. artt. 19,co.9,bando).

Alle ore 12:27, al termine dell'esame della garanzia provvisoria presentata dal costituendo R.T.I. tra
STRIPES coop soc onlus / GENERA società cooperativa sociale onlus / FORME società
cooperativa sociale, si decide di sospendere le operazioni di gara di prequalifica e di riprenderle
domani, 27 aprile 2021, alle ore 9:30, per il prosieguo dei lavori partendo dal punto in cui si sono
interrotti.

Del che si è redatto il presente verbale che, in una con quello/i successivo/i che verrà/verranno
redatto/i a completamento delle presenti operazioni di prequalifica, costituisce "provvedimento che
determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni ad essa all'esito della
verifica della documentazione attestante l'assenza dei motivi di esclusione di cui all'articolo 80,
nonché la sussistenza dei requisiti economico-finanziari e tecnico-professionali" di cui all'art. 76,
comma 2-bis, d.lgs. 50/2016, provvedimento che sarà comunicato entro cinque giorni con le
modalità previste nella norma da ultimo citata, nonché pubblicato ai sensi dell'art. 29, comma l, del
medesimo d.lgs. con le modalità colà previste.
Viene quindi eseguito il logoff dalla piattaforma Sintel.
Il presente verbale, previa lettura e conferma, viene sottoscritto come segue:

Il delegato del RUP (Ivonne Nana):

Il segretario (Lucia Tarabini): ^

l/i^n^, IL'AOA^

ia<À^u^A_ .

Il presente atto, unitamente al verbale n. 2 in data 27.04.2021 pari oggetto, viene pubblicato il
giorno 30 aprile 2021 sul profilo del committente nella sezione "Amministrazione trasparente"
l'applicazione delle disposizioni del d.lss. 33/2013

con
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OGGETTO: PROCEDURA APERTA, INTERAMENTE GESTITA CON SISTEMA
TELEMATICO SINTEL, PER APPALTO SERVIZIO DI GESTIONE
DELL'ASILO NIDO COMUNALE "LA COCCINELLA" NEL COMUNE DI
SONDRIO (SO), PERIODO ANNI EDUCATIVI 2021/2022 - 2022/2023. CIG
8660996001.

Operazioni a cura del delesato del RUP in data 27.04.2021
VERBALE N. 2 di PREQUALIFICAZIONE e di AMMISSIONE DEFINITIVA fFASI I e II)

L'anno 2021 (duemilaventuno), addì 27 (ventisette) del mese di aprile, alle ore 9:30, presso
l'ufficio contratti del Comune di Sondrio, piazza Campello n. l, secondo piano,

PREMESSO
• che con determinazione Reg. Gen. n. 320 del 19.03.2021 il Comune di Sondrio ha indetto gara

tramite procedura aperta, interamente gestita con sistema teleinatico tramite la piattaforma
regionale "Sintel" di cui all'art. l della L.R. 33/2007, e con il criterio di aggiudicazione
dell'offerta economicamente più vantaggiosa, per l'affidamento dell'appalto in oggetto, per un
importo a base d'asta di € 1.063.590,00 + IVA e un valore stimato del contratto, a norma dell'art.
35 d.lgs. 50/2016, di € 2.417.250,00 + IVA;

• che in data 26/04/2021 la dott.ssa Ivonne Nana, delegata dal RUP, dott. Claudio Locatelli,
assistita dalla dott.ssa Lucia Tarabini con funzioni di segreteria/verbalizzazione, ha effettuato
parte della fase I), di "Prequalificazione", come risulta dal verbale in pari data qui integralmente
richiamato;
che pertanto è oggi qui presente la sottoscritta Ivonne Nana in qualità di delegata dal RUP per
l'effettuazione della fase di prequalifica, assistita dalla dott.ssa Lucia Tarabini, funzionario
dell'ufficio contratti, con funzioni di segreteria e verbalizzazione;

TUTTO CIÒ PREMESSO

che forma parte integrante del presente verbale, la dott.ssa Ivonne Nana, mediante collegamento in
videoconferenza, rileva la presenza dei medesimi partecipanti invitati alla videoconferenza di ieri, e
precisamente dei signori:
- Rosanna Visconti (per Stripes coop soc onlus);
- Federico Marveggio (per FORME);
- Sarà Cremaschi (per Aldia Cooperativa Sociale);
- Sabina Spina (per KAIROS SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE ONLUS).
Effettuate le opportune prove di connessione, alle ore 9:54 il delegato del RUP, assistito dalla
dott.ssa Lucia Tarabini, dichiara aperta la gara in seduta pubblica, accede alla piattaforma Sintel e,
visualizzandone le risultanze condividendo lo schermo, riprende i lavori delle operazioni di
prequalifica da dove si erano interrotti ieri.
Si procede quindi ad astrarre nuovamente la documentazione amministrativa presentata dal
costituendo R.T.I. tra Stripes coop soc onlus, capogruppo mandataria / GENERA società
cooperativa sociale onlus - mandante / FORME società cooperativa sociale- mandante - e si
prosegue a dare puntuale lettura del contenuto, partendo dal punto in cui si erano interrotti i lavori e
pertanto cominciando dalla parte relativa alla documentazione presentata dal costituendo R.T.I. in
ordine all'istituto dell'avvalimento, riscontrando la presenza di tutta la documentazione prescritta
dall'art. 89 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i..
Al termine dell'esame di tutta la restante documentazione prodotta dal costituendo R.T.I. tra
Stripes coop soc onlus / GENERA - SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE ONLUS /
FORME SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE si rileva che la stessa risulta regolare, pertanto
il citato R.T.I. viene ammesso alla fase successiva di gara.
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Infine si procede ad esaminare la documentazione amministrativa presentata da KAIROS società
cooperativa sociale onlus con le seguenti risultanze:

7) KAIROS società cooperativa sociale onlus, con sede in Labico, codice fiscale e p. iva n.
12315101001:
in relazione all'art. 30 del bando, non indica alcune informazioni, nell'ambito dell'offerta
presentata, che costituiscono, a suo avviso, segreti tecnici o commerciali da sottrarre
all'accesso (punto 10 allegato A al bando);

• dichiara nel DGUE di non voler ricorrere al subappalto;
dichiara di non essere tenuta alla disciplina di cui alla legge 68/1999 senza specificare la
motivazione; si ritiene pertanto di attivare il sub-procedimento di "soccorso istruttoria" ai
sensi dell'art. 83, co 9 del Codice, inviando una comunicazione tramite la funzione
"Comunicazione di Procedura" di Sintel e dando termine per la risposta lo stesso giorno di
oggi, 27 aprile 2021, alle ore 11.30;
l'operatore presenta garanzia provvisoria dimezzata, pari a € 10.636,00, tramite idonea
fideiussione;
ai fini della riduzione della garanzia (art. 93, comma 7, d.lgs. 50/2016) la concorrente
produce idonea certificazione (UNI EN ISO 9001:2015 in corso di validità) di cui all'art. 10,
punto "Busta A - REQUISITI AMMINISTRATIVI", lett. G), del bando.
si procede inoltre a verificare che il soggetto garante Tokio Marine HCC sia in possesso
dell'autorizzazione al rilascio di garanzie mediante accesso al link dell'Ivass - Istituto per la
vigilanza sulle assicurazioni indicato art. 21, co. 4, ultimo punto, del bando, con riscontro
positivo.

A questo punto la decisione in ordine all'ammissione di KAIROS società cooperativa sociale
onlus viene rinviata a dopo l'esito del soccorso istmttorio come sopra disposto. Pertanto alle ore
10:51 si decide di sospendere temporaneamente i propri lavori e di riprenderli alle ore 11:30.

***

Alle ore 11:30 il delegato del Rup, sempre assistita da Lucia Tarabini con funzione di segreteria e
verbalizzazione, torna a riunirsi in seduta pubblica, nel medesimo luogo, per proseguire i lavori
come sopra temporaneamente inten-otti. Si rileva la presenza dei signori:
- Rosanna Visconti (per Stripes coop soc onlus);
- Federico Marveggio (per FORME);
- Sabina Spina (per KAIROS società cooperativa sociale onlus).

Si da atto della comunicazione di procedura pervenuta tramite la piattaforma SINTEL in risposta
all'attivato "soccorso istmttorio" nei confronti dell'impresa KAIROS società cooperativa sociale
onlus. Poiché la risposta indicata richiama la circolare ministeriale del Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale 26.06.2021 n. 4l, si procede ad esaminarne i contenuti unitamente all'art. 4, co.
l, legge 68/1999 e si riscontra da tale esame che effettivamente i soci lavoratori sono da escludersi
dal computo ai sensi degli artt. 4 e 5 della legge 12/03/1999, n. 68.
A questo punto si dichiara che la documentazione prodotta da KAIROS società cooperativa
sociale onlus risulta completa e regolare e pertanto la concorrente viene ammessa alla fase
successiva di gara.

Riguardo ai concorrenti Cooperativa ANIMAZIONE VALDOCCO Società Cooperativa
Sociale Impresa sociale onlus e RAGGIO DI SOLE, il delegato del RUP ha effettuato gli
ulteriori approfondimenti in ordine alle dichiarazioni rese dai suindicati concorrenti, così come si
evince dall'allegata scheda analisi dati a cui si rinvia, e alla luce di quanto emerso ritiene che tali
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dichiarazioni non precludono l'ammissione alla gara dei concorrenti medesimi. Conscguentemente
viene disposta l'ammissione alla fase successiva dei concorrenti Cooperativa ANIMAZIONE
VALDOCCO Società Cooperativa Sociale Impresa Sociale ONLU8 e società cooperativa
sociale RAGGIO DI SOLE onlus.
Di quanto sopra viene data comunicazione pubblica nel corso della videoconferenza.

Pertanto, a conclusione della fase di PREQUALIFICAZIONE di cui all'art. 15, punto I, del bando,
il delegato dal RUP procede immediatamente, sempre in seduta pubblica, alla fase di cui al punto II
(AMMISSIONE DEFnSTITIVA) e pertanto dichiara all'unanimità, per i motivi di cui sopra,
AMMESSI in via definitiva tutti i concorrenti sopra indicati.

A questo punto il delegato del RUP, alle ore 11:49, da atto che il presente verbale unitamente al
verbale n. l del 26.04.2021, costituendo ^provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all'esito della verifica della documentazione attestante
l'assenza dei motivi di esclusione di cui all'artìcolo 80 nonché la sussistenza dei requisiti soggettivi
economico-fìnanziari e tecmco-professionalF di cui all'art. 76, comma 2-bis, d.lgs. 50/2016, sarà
comunicato con le modalità previste in detta norma e pubblicato ai sensi dell'art. 29, comma l, del
medesimo d.lgs..
Viene quindi eseguito il logoff dalla piattaforma Sintel.
Del che si è redatto il presente verbale, che previa lettura e conferma, viene sottoscritto come segue:

Il delegato del RUP (I vanne Nana):

Il segretario (Lucia Tarabini):

l/^n^-At>£^-^-^^'

Cttu^T^c^—'
// presente atto, unitamente al verbale n. l in data 26.04.2021 pari assetto, viene pubblicato il
sforno 30 aprile 2021 sul profilo del committente nella sezione "Amministrazione trasparente
l'applicazione delle disposizioni del d.lss. 33/2013.

con
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PROCEDURA APERTA ID SINTEL 136300036 - ALLEGATO AI VERBALI DI GARA

SCHEDA SEPARATA DI ANALISI DATI

Operatore
economico

Dati dichiarati Valutazioni

Cooperativa
Animazione

Valdocco Società

Cooperativa
Sociale Impresa
Sociale ONLUS

La Cooperativa Animazione Valdocco
Società Cooperativa Sociale Impresa
Sociale ONLUS ha dichiarato nell'allegato
A - dichiarazioni integrative al DGUE, nel
punto 1-D in relazione alla causa di
esclusione di cui all' art. 80 comma 5 lett.

c-ter del Codice, e contestualmente nel
DGUE -parte III lett. c) -quanto segue:
"A mero fine cautelativo e per massima trasparenza,
ribadendo di non aver commesso alcun grave illecito
professionale, la Coop. Animazione Valdocco segnala
che:

(i) in data 22/11/2017, ha ricevuto una comunicazione
di esclusione da una gara indetta dal Comune di Torino
per presunto collegamento sostanziale. Tale esclusione
è stata comminata nonostante non sia stato accertato
in alcun modo la riconducibilità ad un unico centro

decisionale delle offerte, come prescritto dall'art. 80
CCP. Al riguardo si evidenzia come non sussista un.
obbligo dichiarativo relativamente ai provvedimenti di
esclusione da precedenti gare d'appalto, con
conseguente irrilevanza di tali provvedimenti ai fini
della verifica sui requisiti di cui all'art. 80 CCP (vd. di
recente T.A.R. Piemonte, Sez. Il, 03/12/2019, n. 1194).
Si segnala che, a seguito dell'esclusione adottata dal
Comune di Torino, è stato avviato un procedimento
innanzi all'ANAC, che si è concluso con l'irrogazione a
carico della Coop. Valdocco di una mera sanzione
pecuniaria pari a € 500; in particolare, l'ANAC ha
ritenuto che non sussista una responsabilità per dolo o
colpa grave a carico della Coop. Valdocco e che l'esiguo
valore dell'appalto e la presenza di una colpa non grave
possa al più giustificare l'irrogazione di una sanzione
pecuniarla davvero esigua. Il provvedimento
sanzionatorio è stato iscritto al Casellario informatico
dell'ANAC ai sensi dell'art. 213 c. 10 D.Lgs. 50/2016, con
espressa dichiarazione, da parte di ANAC, che tale
sanzione non costituisce causa automatica di esclusione

dalle gare d'appalto. Considerato che, in base alle Linee
Guida ANAC n. 6 (cfr. punto 2.1.2.3) risultano rilevanti
per la verifica sui gravi illeciti professionali le sole
condotte commesse con dolo e colpa grave, e poiché
ANAC ha escluso la sussistenza di tale elemento

soggettivo nel caso di specie, risulta confermata
l'assenza di un grave illecito professionale a carico della
scrivente. In ogni caso, si segnala che, in data
26/07/2018, la Coop. Valdocco ha proposto ricorso
giurisdizionale avverso il provvedimento sanzionatorio
dell'ANAC innanzi al T.A.R. Lazio. Pertanto, nessuna
delle condotte ivi indicate può essere considerata
definitivamente accertata ne può costituire
presupposto per un provvedimento di esclusione dalla
partecipazione alle gare pubbliche della Coop. Valdocco
(li) la Coop. Animazione Valdocco segnala che,
nell'esecuzione di appalti di servizi con importi sopra
soglia comunitaria
(con valori contrattuali rispettivamente superiori ad €
1.000.000,00, ad € 3.000.000,00 e ad € 800.000,00, €
2.000.000,00) le S.A. hanno applicato alla scrivente n. 6
penalità aventi importi del tutto esigui, ossia
rispettivamente € 4.000,00, € 1.500, € 500, € 3.250,00,
€ 2.250,00 ed € 250,00. Considerato l'importo delle
penalità assolutamente irrisorio ed esiguo rispetto
all'importo totale del contratto d'appalto, altresì
largamente inferiore al limite minimo individuato dalle
Linee Guida ANAC n. 6/2016, le condotte in questione
non possono certamente essere qualificate come grave
illecito professionale ex art. 80 c. 5 CCP. In ogni caso, la
Coop. Animazione Valdocco si riserva di contestare

A seguito di approfondimento giurisprudenziale
in merito alle informazioni fomite dal
concorrente si è giunti alle seguenti
conclusioni:
L'esclusione che ha riguardato l'O.E. nella gara
indetta dal Comune di Torino riguardava in
realtà motivi di esclusione di cui all'art. 80, co.
5, lett. m, del D. Lgs. 50/2016 riferito a quella
procedura di gara in cui il concorrente è stato
escluso, come risulta anche dall'Annotazione
ANAC a carico della Cooperativa Animazione
Valdocco. Si precisa che l'annotazione m
questione "non comporta l'automatica
esclusione dalla partecipazione alle gare
pubbliche". Non si ravvisano inoltre sussistenti
i presupposti richiesti dalle altre lettere del
comma 5 dell'art. 80 del d- Igs. n. 50/2016. In
particolare il comportamento in questione non
conceme l'esecuzione del contratto e risulta
estraneo al campo di applicazione della lettera
c-ter ne emergono elementi specifici in ordine
alla gravita dell'illecito richiesto dalla lettera
c). Pertanto tale situazione non è ostativa alla
partecipazione del concorrente alla presente
gara.
(ii e iii) Inoltre, detta Cooperativa ha dichiarato
che nell'esecuzione di precedenti appalti le S.A.
hanno applicato alla scrivente delle penalità
aventi importi del tutto esigui, largamente
inferiore al limite minimo individuato dalle
Linee Guida ANAC n. 6/2016. Pertanto le

condotte in questione non potrebbero
qualificarsi come grave illecito professionale ex
art. 80 c. 5 del Codice Appalti.
(iv) Nel caso di specie è stato emesso nei
confronti del legale rappresentante del
concorrente decreto penale di condanna per il
reato di cui agli artt. 93 e 95 D.P.R. 380/2001.
Avverso tale decreto è stata presentata
opposizione, quindi la condanna peraltro non è
definitiva.
Al riguardo le linee guida ANAC n. 6 al punto
2.2. lett. d) evidenziano la rilevanza dei reati
urbanistici ed edilizi con riferimento alle sole
gare di affidamenti aventi ad oggetto lavori o
servizi di architettura e ingegneria e non qumdi
con riguardo alla gara di che trattasi che
riguarda invece l'affidamento di servizi.
Peraltro la condamia decisa con il decreto
penale di condanna non può costituire grave
illecito professionale considerata la tenuità e la
misura esigua dell'ammenda (€ 1.000,00).
(v) infine dall'ultima dichiarazione concernente
la risoluzione consensuale di un contratto
d'appalto risulterebbe che le motivazioni di tale
risoluzioni sono indipendenti dalla condotta del
concorrente.
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PROCEDURA APERTA ID SINTEL 136300036 - ALLEGATO Al VERBALI DI GARA

Operatore
economico

Dati dichiarati Valutazioni

giudizialmente le penale irrogate in quanto illegittime;
(iii) la Coop. Animazione Valdocco segnala che,
nell'esecuzione di un accordo quadro, con missiva in
data 21/01/2019, la S.A. ha applicato alla scrivente
penalità con importi del tutto esigui, non quantificati
nella cifra esatta ma corrispondenti al 1% del valore
fatturato mensile nell'ambito dell'intero accordo
quadro. Considerato l'importo delle penalità
assolutamente irrisorio ed esiguo rispetto all'importo
totale del contratto d'appalto, essendo quantificato nel
solo 1% del canone mensile e per le sole mensilità in cui
si è verifìcata la condotta sanzionata dalla S.A., la
penalità in questione non può certamente essere
qualificata come grave illecito professionale ex art. 80 c.
5 CCP. In ogni caso, la Coop. Animazione Valdocco si
riserva di contestare giudizialmente le penale irrogate
in quanto illegittime;
(iv) si segnala che è stato emesso decreto penale di
condanna a carico del legale rappresentante della Coop.
Valdocco per la contravvenzione di cui agli artt. 93 e 95
D.P.R. 380/2001, con ammenda di € 1.000. Si evidenzia
che: - il decreto penale è stato opposto ritualmente e,
quindi, non incide sulla moralità professionale del
concorrente (vd. T.A.R. Piemonte n. 576/2019); - le
linee guida ANAC n. 6 evidenziano la rilevanza dei reati
urbanistici ed edilizi per le sole gare di affidamento
lavori e servizi di architettura e ingegneria; - in ogni
caso, la condotta decisa con il decreto penale di
condanna in questione non può costituire grave illecito
professionale data la sua particolare tenuità e la misura
del tutto esigua dell'ammenda applicata.
(v) infine, con riferimento ad un appalto con importo
inferiore alla soglia comunitaria, la Coop. Valdocco ha
risolto consensualmente con la Stazione Appaltante il
contratto d'appalto. Nella scrittura di risoluzione
consensuale, la Stazione Appaltante ha espressamente
riconosciuto che le motivazioni della risoluzione sono
indipendenti dalla condotta e dalle scelte operative
dell'appaltatrice, non essendo quindi stata contestata
l'affidabilità ed integrità della Coop. Valdocco. Alla luce
di quanto esposto, si conferma che la Coop. Valdocco
non ha commesso alcun grave illecito professionale".
Contestualmente, il concorrente ha
dichiarato sempre attraverso l'allegato A -
dichiarazioni integrative al DGUE, punto
1G) nella parte relativa alle iscrizioni nel
casellario informatico quanto segue:
"A mero fine cautelativo e per massima trasparenza, la
Coop. Valdocco segnala che sussiste sul casellario
informatico dell'Osservatorio dell'ANAC della
Cooperativa un'iscrizione effettuata dall'Autorità
Anticorruzione. Tale iscrizione non riguarda false
dichiarazioni rese con dolo o colpa grave e non è quindi
stata adottata, da ANAC, in applicazione dell'art. 80 c.
12 D.Lgs. 50/2016; ne consegue che non trova
applicazione al caso di specie la causa di esclusione
prevista dall'art. 80 c. 5 lett. f-ter del Codice.
Invero, ANAC ha espressamente previsto che non
sussiste a carico della Coop. Valdocco
alcuna responsabilità a titolo di dolo o colpa grave,
limitandosi peraltro alla sola erogazione di una mera
sanzione pecuniaria con importo assolutamente esiguo
(€ 500). L'iscrizione al casellario informatico è stata
effettuata con esplicito riferimento al solo art. 213 c. 10
D.Lgs. 50/2016 (e non all'art. 80 c. 12 del Codice) e
l'ANAC ha espressamente stabilito che l'annotazione
iscritta non costituisce causa automatica di esclusione
dalle gare d'appalto. Non sussiste pertanto in alcun
modo la causa di esclusione (automatica) prevista
dall'art. 80 c. 5 lett. f-ter D.Lgs. 50/2016 siccome la sua
configurabilità è stata espressamente esclusa
dall'ANAC"

Si ritiene che il caso indicato non è ostativo alla
partecipazione alla gara e non configura grave
illecito professionale, fatti salvi gli esiti delle
verifiche d'uffìcio che saranno condotte in
seguito.
Del resto dal controllo eseguito attraverso la
consultazione del Casellario informatico di cui
all'art. 213, co. 10, del d.lgs. n. 50/2016 non
sono emerse cause ostative.
Alla luce di tutte le considerazioni sopra svolte,
ai sensi dell'art. 80, comma 5 del D.Lgs. n.
50/2016, si ritiene che l'operatore economico è
da ammettere.
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PROCEDURA APERTA ID SINTEL 136300036 - ALLEGATO AI VERBALI DI GARA

Operatore
economico

Dati dichiarati Valutazioni

SOCIETÀ
COOPERATIVA
SOCIALE RAGGIO
DI SOLE ONLUS

La Società Cooperativa Raggio di Sole ha
barrato nell'allegato A - dichiarazioni
integrative al DGUE, nel punto l-D in
relazione alla causa di esclusione di cui
all' art. 80 comma 5 lett. c-ter del codice,
la casella positiva. Contestualmente, ha
dichiarato sempre attraverso il DGUE,
nella parte relativa ai gravi illeciti
professionali di cui all'art. 80 comma 5
lett. c) del Codice, quanto segue:
"Per dovere di completezza si rileva che il
comune di Velletri con determinazione nr
977 del 01.08.2019 (comunicata il
05.08.2019) ha disposto la revoca
dell'affidamento per presunti
inadempimenti invece imputabili
esclusivamente all'Amministrazione così
come oggetto di accertamento dinanz-i al
TAR con R.G.l 0668/2019 nonché
respinto. Si rileva, altresì, che la Città di
Torino ha erroneamente revocato con
determina n.4262/2020 (in via di
contenzioso dinanzi al TAR) una
precedente aggiudicazione per presunta
omessa dichiarazione della revoca di
Velletri in sede di istanza di
partecipazione (salvo che la revoca di
Velletri è intervenuta successivamente
alla data di presentazione dell'offerta).
Si evidenzia che entrambe le "revoche

dell'aggiudicazione" e non del contratto,
sono in fase di giudizio d'innanzi alle
autorità competenti".

3
•u \

A questo proposito, si rileva che:
(i) rispetto alla dichiarazione relativa alla
revoca dell'aggiudicazione disposta dal
Comune di Velletri, è emerso che dalla
sentenza del TAR Lazio sul ricorso R.G.

10668/2019 (oggetto di dichiarazione) il
comportamento tenuto dalla Cooperativa nei
confronti del Comune di Velletri appare
sporadico. Infatti dal Casellario Informatico di
ANAC del 21/04/2021 non emergano situazioni
rilevanti ai sensi dell'art. 80, comma 5, lett. c)
del Codice. In particolare, dalla predetta
Sentenza si rileva come la Cooperativa non
abbia sottoscritto il contratto di appalto con
conseguente revoca dell'aggiudicazione. Il
contratto quindi non ha avuto esecuzione e
pertanto la vicenda risulta estranea al campo di
applicazione della lettera c-ter ne emergono
elementi specifici in ordine alla gravita
dell'illecito richiesto dalla lettera c).
(ii) relativamente alla revoca
dell'aggiudicazione disposta dalla Città di
Torino, da una ricerca nel sito "Giustizia
Amministrativa" emerge che con ricorso al
T.A.R. Piemonte R.G. n. 898/2020 è stato

richiesto tra l'altro "l'annullamento previa
sospensiva anche inaudita altera parte ex art.
56 c.p.a. dei seguenti provvedimenti: a) della
determinazione dirigenziale n. 4262 del
16.11.2020 avente ad oggetto la revoca
dell'aggiudicazione del servizio di nido
d'infanzia disposta in favore della ricorrente,
l'escussione della cauzione provvisoria e la
segnalazione all'ANAC" e che il presidente del
Tribunale Amministrativo Regionale per il
Piemonte (Sezione Prima), ha accolto la
domanda di misura cautelare monocratica,
sospendendo l'efficacia degli atti impugnati e
che, allo stato, la Cooperativa non risulta quindi
oggetto di ulteriore revoca. In ogni caso è da
ricordare come tale revoca dell'aggiudicazione
è stata disposta in ragione dell'omessa
informazione relativa al Comune di Velletri.
Vicenda invece correttamente dichiarata nella
presente procedura di gara.
Alla luce di tutte le considerazioni sopra svolte,
si ritiene che la revoca dell'aggiudicazione del
Comune di Velletri e la revoca disposta dal
Comune di Torino non costituiscano im grave
illecito professionale ai sensi dell'art. 80,
comma 5 del D.Lgs. n. 50/2016.
L'operatore economico è da ammettere.

Il delegato del RUP (I vanne Nana):

Il segretario (Lucia Tarabini)

JAQ^7^£. /?_yia.'<^«3

lOLL.oL^
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OGGETTO: PROCEDURA APERTA, INTERAMENTE GESTITA CON SISTEMA 

TELEMATICO SINTEL, PER APPALTO SERVIZIO DI GESTIONE 

DELL’ASILO NIDO COMUNALE “LA COCCINELLA” NEL COMUNE DI 

SONDRIO (SO), PERIODO ANNI EDUCATIVI 2021/2022 – 2022/2023. CIG 

8660996001. 

 

Operazioni a cura della COMMISSIONE GIUDICATRICE in data 29.04.2021 

VERBALE n. 3 di ANALISI OFFERTA QUALITATIVA (FASE III) 

 

L'anno 2021 (duemilaventuno), addì 29 (ventinove) del mese di aprile, alle ore 8:30, presso la sede 

del Comune di Sondrio, piazza Campello n. 1, primo piano, sala giunta, 

PREMESSO 

▪ che con determinazione Reg. Gen. n. 320 del 19.03.2021 il Comune di Sondrio ha indetto gara 

tramite procedura aperta, interamente gestita con sistema telematico tramite la piattaforma 

regionale “Sintel” di cui all’art. 1 della L.R. 33/2007, e con il criterio di aggiudicazione 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa, per l'affidamento dell’appalto in oggetto, per un 

importo a base d'asta di € 1.063.590,00 + IVA e un valore stimato del contratto, a norma 

dell’art. 35 d.lgs. 50/2016, di € 2.417.250,00 + IVA; 

▪ che i giorni 26 e 27 aprile 2021 il delegato dal RUP, Ivonne Nana (responsabile dell’Ufficio 

contratti del Comune di Sondrio), ha effettuato le fasi I), di “Prequalificazione”, e II), di 

“Ammissione definitiva”, come risulta dai verbali e in pari date qui integralmente richiamati; 

▪ che, a seguito dell’atto di nomina del Dirigente Sostituto del settore servizi istituzionali del 

28.04.2021, si è oggi riunita la Commissione giudicatrice nelle persone di: 

▪ Presidente: Claudio Locatelli, Dirigente reggente del Settore servizi alla persona del 

Comune di Sondrio; 

▪ componente: Davide Camagni, Istruttore Direttivo Amministrativo titolare di posizione 

organizzativa presso il Comune di Casnate con Bernate, esperto; 

▪ componente: Antonella Bernareggi, Dirigente Area Servizi alla Persona presso il Comune di 

Cantù, esperta; 

oltre a Ivonne Nana responsabile dell’ufficio contratti del Comune di Sondrio, con funzioni di 

segreteria e verbalizzazione, per effettuare le operazioni di analisi delle offerte qualitative e 

attribuzione dei punteggi; 

▪ che nel medesimo atto di nomina si è stabilito che oggi alle ore 8:30 avrà inizio, in seduta 

riservata, la fase di analisi delle offerte qualitative e attribuzione dei punteggi, e a norma 

dell’art. 15 del bando, le operazioni si svolgeranno in videoconferenza;  

▪ che nella sala giunta sono presenti il Presidente della Commissione giudicatrice dott. Claudio 

Locatelli e la dott.ssa Ivonne Nana, con funzione di segretario verbalizzante, mentre il dott. 

Davide Camagni e la dott.ssa Antonella Bernareggi, componenti della Commissione sono 

collegati in videoconferenza a mezzo CISCO WEBEX; 

TUTTO CIÒ PREMESSO 

che forma parte integrante del presente verbale, i Commissari dichiarano di accettare l’incarico loro 

conferito e pertanto, ai sensi dell’art. 77, comma 9, d.lgs. 50/2016, rendono preliminarmente al 

segretario della commissione, in qualità di dipendente addetto, le seguenti dichiarazioni che sono 

sottoscritte con la firma del verbale stesso: 

• CLAUDIO LOCATELLI, nato a Lecco (LC) il 01.02.1964, 

ai sensi e per gli effetti degli articoli 46 e 47 del d.P.R. 445/2000 e consapevole della 

responsabilità in caso di dichiarazioni mendaci, dichiara che non sussiste nei suoi confronti: 

➢ alcuna delle cause di incompatibilità e di astensione di cui all’art. 77, commi 4, 5 e 6, 

d.lgs. 50/2016; 

➢ alcuna delle cause di inconferibilità di incarichi di cui all’art. 3 del d.lgs. 39/2013; 

• DAVIDE CAMAGNI, nato a Cantù (CO) il 24.03.1977, 
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ai sensi e per gli effetti degli articoli 46 e 47 del d.P.R. 445/2000 e consapevole della 

responsabilità in caso di dichiarazioni mendaci, dichiara che non sussiste nei suoi confronti: 

➢ alcuna delle cause di incompatibilità e di astensione di cui all’art. 77, commi 4, 5 e 6, 

d.lgs. 50/2016; 

➢ alcuna delle cause di inconferibilità di incarichi di cui all’art. 3 del d.lgs. 39/2013; 

• ANTONELLA BERNAREGGI, nata a Milano (MI) il 20.03.1962, 

ai sensi e per gli effetti degli articoli 46 e 47 del d.P.R. 445/2000 e consapevole della 

responsabilità in caso di dichiarazioni mendaci, dichiara che non sussiste nei suoi confronti: 

➢ alcuna delle cause di incompatibilità e di astensione di cui all’art. 77, commi 4, 5 e 6, 

d.lgs. 50/2016; 

➢ alcuna delle cause di inconferibilità di incarichi di cui all’art. 3 del d.lgs. 39/2013. 

Da parte sua il segretario della commissione ha già rilasciato al dirigente sostituto dell’ufficio 

contratti dichiarazione ad hoc (agli atti) con la quale, ai sensi e per gli effetti degli articoli 46 e 47 

del d.P.R. 445/2000 e consapevole della responsabilità in caso di dichiarazioni mendaci, dichiara 

che non sussiste nei suoi confronti alcuna delle ipotesi ostative di cui all’art. 77, comma 6, d.lgs. 

50/2016. 

Ciò detto, a partire dalle ore 8:30, si accede alla piattaforma Sintel visualizzandone le risultanze e si 

dà inizio in seduta riservata alla fase n. III) di ANALISI OFFERTA QUALITATIVA. 

Si rammentano preliminarmente i criteri predeterminati dal bando sull’argomento, così riassumibili, 

in riferimento all’art. 12, lettera A), del bando stesso: 

 Criteri e sub-criteri di valutazione PESI e SUB-PESI 

A QUALITA’ DEL PROGETTO EDUCATIVO E MODALITA’ 

DI SVILUPPO 

  60 

A.1 Modalità di attuazione di un modello educativo ad indirizzo Motessoriano, 

che intende costruire l’asilo nido intorno ai bisogni di ogni bambino 

20 

A.2 Gestione dell’inserimento, dal colloquio con la famiglia, 

all’ambientamento, all’ingresso in sezione 

8 

A.3 Articolazione di una giornata tipo e modalità di gestione operativa di 

alcuni momenti 

10 

A.4 Criteri per la composizione dei gruppi e modalità di proposta/svolgimento 

delle attività educative 

6 

A.5 Strumenti di osservazione, documentazione, monitoraggio, verifica del 

lavoro svolto e rilevazione della qualità  

6 

A.6 Modalità di gestione dei rapporti e di comunicazione con le famiglie 6 

A.7 Modalità di gestione del rapporto e della comunicazione con il servizio 

istruzione 

2 

A.8 Modalità di apertura al territorio e collaborazioni (servizi, scuole, 

associazioni) 

2 

B UTILIZZO DELLE RISORSE UMANE  20 
B.1 Piano organizzativo degli orari, modalità di assegnazione e di utilizzo del 

personale educativo ed ausiliario 
6 

B.2 Modalità di coordinamento e di svolgimento dell’equipe educativa 7 
B.3 Piano della formazione e dell’aggiornamento del personale: modalità, 

argomenti, scelta dei formatori 

7 

con la precisazione che non saranno ammesse al prosieguo della gara le offerte che non avranno 

raggiunto il punteggio minimo complessivo di 48 (soglia di sbarramento). 

Si stabilisce preventivamente che i commissari verranno identificati con un numero nella tabella dei 

punteggi che verranno attribuiti all’offerta qualità, nel seguente modo: 

1 = commissario Locatelli 

2 = commissario Camagni 

3 = commissario Bernareggi 

L’attribuzione dei punteggi avverrà come prestabilito nel bando, ossia calcolando la media dei 
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coefficienti compresi tra 0 e 1 attribuiti da ciascun commissario a ciascun criterio secondo la scala 

di valori riportata all’art. 12 del bando (cfr. tabella dei criteri motivazionali) e applicando tali 

coefficienti definitivi ai corrispondenti pesi e sub-pesi di ponderazione. 

Si procede quindi all’apertura della documentazione in formato elettronico concernente l’offerta 

qualitativa presentata dalle concorrenti al fine di verificare la completezza e la correttezza del 

contenuto secondo le indicazioni dell’art. 10, “Busta B-offerta tecnica”, del bando. 

La Commissione riscontra la regolarità di tutte le sette offerte, anche con riferimento al numero 

delle pagine e delle righe indicati nel bando, il tutto come da risultanze di Sintel, pertanto vengono 

scaricate dal sistema informatico. 

La Commissione poi passa ad esaminare i contenuti dell’offerta qualitativa presentata da 

Cooperativa Sociale GIALLA, effettuando le seguenti operazioni: 

▪ si dà puntuale lettura del progetto; 

▪ per ciascun criterio (o sub-criterio): 

▪ al termine della lettura ogni commissario attribuisce il proprio coefficiente di giudizio, sulla 

base dei criteri motivazionali sopra richiamati; 

▪ si individuano le corrispondenti medie che costituiscono i coefficienti definitivi; 

▪ si calcolano i corrispondenti punteggi, come dettagliati nella tabella Allegato A al presente 

verbale, da cui risulta il punteggio complessivo di 27,83. 

Si procede quindi ad esaminare i contenuti dell’offerta qualitativa presentata da Cooperativa 

ANIMAZIONE VALDOCCO Società Cooperativa Sociale Impresa Sociale onlus, effettuando 

le seguenti operazioni: 

▪ si dà puntuale lettura del progetto; 

▪ per ciascun criterio (o sub-criterio): 

▪ al termine della lettura ogni commissario attribuisce il proprio coefficiente di giudizio, sulla 

base dei criteri motivazionali sopra richiamati; 

▪ si individuano le corrispondenti medie che costituiscono i coefficienti definitivi; 

▪ si calcolano i corrispondenti punteggi, come dettagliati nella tabella Allegato B al presente 

verbale, da cui risulta il punteggio complessivo di 49,93. 

A questo punto il Presidente dichiara chiusa la presente seduta riservata alle ore 13:30 convocando 

contestualmente, in accordo con i Commissari stessi, una nuova seduta per il giorno successivo, 

venerdì 30 aprile 2021 alle ore 8.15, sempre in seduta riservata per il proseguo delle operazioni di 

valutazione delle offerte tecniche. 

Del che si è redatto il presente verbale, che previa lettura e conferma, viene sottoscritto dai presenti 

come segue: 

Il presidente (Claudio Locatelli)  firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

Il componente (Davide Camagni)  firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

Il componente (Antonella Bernareggi)  firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

Il segretario (Ivonne Nana)  firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 



COMUNE DI SONDRIO

COEFF. 

COMM. 1

COEFF. 

COMM. 2

COEFF. 

COMM. 3

MEDIA 

COEFF.

PESI 

PONDERAZ.
PUNTEGGIO ATTRIBUITO

a) QUALITÀ PROGETTO EDUCATIVO 60 21,07                             
a1) Modalità attuazione modello Montessoriano 0,1 0,4 0,3 0,27 20 5,33

a2) Gestione inserimento 0,3 0,3 0,6 0,40 8 3,20

a3) Articolazione giornata tipo 0,3 0,2 0,6 0,37 10 3,67

a4) Criteri composizioni gruppi e modalità di proposta 0,4 0,2 0,5 0,37 6 2,20

a5) Strumenti di osservazione, documentazione, 0,4 0,3 0,7 0,47 6 2,80

a6) Gestione rapporti e comunicazione con famiglie 0,4 0,3 0,6 0,43 6 2,60

a7) Gestione comunicazione servizio istruzione 0,3 0,2 0,2 0,23 2 0,47

a8) Apertura al territorio e collaborazione 0,4 0,3 0,5 0,40 2 0,80

b) UTILIZZO RISORSE UMANE 20 6,76                                
b1) Piano organizzativo 0,1 0,2 0,4 0,23 6 1,40

b2) Coordinamento equpe 0,4 0,5 0,4 0,43 7 3,03

b3) Piano della formazione 0,4 0,2 0,4 0,33 7 2,33

riepilogo max attribuiti

a) QUALITÀ PROGETTO EDUCATIVO      60,00   21,07

b) UTILIZZO RISORSE UMANE 20,00     6,76

TOTALE DEFINITIVO GIALLA 80,00     27,83    

coop.soc. GIALLA Procedura aperta gestione Asilo Nido   -  Verbale n. 3 - del 29/04/2021 - ALLEGATO "A"-



COMUNE DI SONDRIO

COEFF. 

COMM. 1

COEFF. 

COMM. 2

COEFF. 

COMM. 3

MEDIA 

COEFF.

PESI 

PONDERAZ.
PUNTEGGIO ATTRIBUITO

a) QUALITÀ PROGETTO EDUCATIVO 60 38,46                             
a1) Modalità attuazione modello Montessoriano 0,6 0,7 0,7 0,67 20 13,33

a2) Gestione inserimento 0,7 0,7 0,4 0,60 8 4,80

a3) Articolazione giornata tipo 0,3 0,6 0,6 0,50 10 5,00

a4) Criteri composizioni gruppi e modalità di proposta 0,4 0,7 0,6 0,57 6 3,40

a5) Strumenti di osservazione, documentazione, 0,6 0,8 0,8 0,73 6 4,40

a6) Gestione rapporti e comunicazione con famiglie 0,7 0,8 0,8 0,77 6 4,60

a7) Gestione comunicazione servizio istruzione 0,7 0,7 0,7 0,70 2 1,40

a8) Apertura al territorio e collaborazione 0,7 0,8 0,8 0,77 2 1,53

b) UTILIZZO RISORSE UMANE 20 11,47                             
b1) Piano organizzativo 0,3 0,3 0,7 0,43 6 2,60

b2) Coordinamento equpe 0,5 0,5 0,7 0,57 7 3,97

b3) Piano della formazione 0,7 0,7 0,7 0,70 7 4,90

riepilogo max attribuiti

a) QUALITÀ PROGETTO EDUCATIVO      60,00   38,46

b) UTILIZZO RISORSE UMANE 20,00     11,47

TOTALE DEFINITIVO ANIMAZIONE VALDOCCO 80,00     49,93    

ANIMAZIONE VALDOCCO coop.soc. Procedura aperta gestione Asilo Nido   -  Verbale n. 3 - del 29/04/2021 - ALLEGATO "B" -
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OGGETTO: OGGETTO: PROCEDURA APERTA, INTERAMENTE GESTITA CON 

SISTEMA TELEMATICO SINTEL, PER APPALTO SERVIZIO DI GESTIONE 

DELL’ASILO NIDO COMUNALE “LA COCCINELLA” NEL COMUNE DI 

SONDRIO (SO), PERIODO ANNI EDUCATIVI 2021/2022 – 2022/2023. CIG 

8660996001. 

 

Operazioni a cura della COMMISSIONE GIUDICATRICE in data 30.04.2021 

VERBALE n. 4 di ANALISI OFFERTA QUALITATIVA (FASE III) 

 

L'anno 2021 (duemilaventuno), addì 30 (trenta) del mese di aprile, alle ore 8:15, presso la sede del 

Comune di Sondrio, piazza Campello n. 1, primo piano, ufficio del segretario generale, 

PREMESSO 

▪ che con determinazione Reg. Gen. n. 320 del 19.03.2021 il Comune di Sondrio ha indetto gara 

tramite procedura aperta, interamente gestita con sistema telematico tramite la piattaforma 

regionale “Sintel” di cui all’art. 1 della L.R. 33/2007, e con il criterio di aggiudicazione 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa, per l'affidamento dell’appalto in oggetto, per un 

importo a base d'asta di € 1.063.590,00 + IVA e un valore stimato del contratto, a norma 

dell’art. 35 d.lgs. 50/2016, di € 2.417.250,00 + IVA; 

▪ che i giorni 26 e 27 aprile 2021 il delegato dal RUP, Ivonne Nana (responsabile dell’Ufficio 

contratti del Comune di Sondrio), ha effettuato le fasi I), di “Prequalificazione”, e II), di 

“Ammissione definitiva”, come risulta dai verbali e in pari date qui integralmente richiamati; 

• che, a seguito dell’atto di nomina del Dirigente sostituto del settore servizi istituzionali del 

28.04.2021, in data 29 aprile 2021 si è riunita la Commissione di gara nelle persone di: 

▪ Presidente: Claudio Locatelli, Dirigente reggente del Settore servizi alla persona del 

Comune di Sondrio; 

▪ componente: Davide Camagni, Istruttore Direttivo Amministrativo titolare di posizione 

organizzativa presso il Comune di Casnate con Bernate, esperto; 

▪ componente: Antonella Bernareggi, Dirigente Area Servizi alla Persona presso il Comune 

di Cantù, esperta; 

che ha effettuato parte della fase III), di “Analisi offerta qualitativa”, come risulta dal verbale n. 

3 del 29.04.2021 qui integralmente richiamato; 

• che in particolare la Commissione ha anche deciso di riunirsi oggi in seduta riservata per la 

prosecuzione della fase di analisi dell’offerta qualitativa; 

▪ che sono qui presenti il Presidente della Commissione giudicatrice dott. Claudio Locatelli, oltre 

a Ivonne Nana, con funzione di segretario verbalizzante, mentre il dott. Davide Camagni e la 

dott.ssa Antonella Bernareggi, componenti della Commissione sono collegati in 

videoconferenza a mezzo CISCO WEBEX; 

TUTTO CIÒ PREMESSO 

che forma parte integrante del presente verbale, si procede quindi ad esaminare i contenuti 

dell’offerta qualitativa presentata da ALDIA Cooperativa Sociale, effettuando le seguenti 

operazioni: 

▪ si dà puntuale lettura del progetto; 

▪ per ciascun criterio (o sub-criterio): 

▪ al termine della lettura ogni commissario attribuisce il proprio coefficiente di giudizio, sulla 

base dei criteri motivazionali sopra richiamati; 

▪ si individuano le corrispondenti medie che costituiscono i coefficienti definitivi; 

▪ si calcolano i corrispondenti punteggi, come dettagliati nella tabella Allegato C al presente 

verbale, da cui risulta il punteggio complessivo di 61,61. 

Si procede quindi ad esaminare i contenuti dell’offerta qualitativa presentata da RAGGIO DI 

SOLE – società cooperativa sociale onlus, effettuando le seguenti operazioni: 

▪ si dà puntuale lettura del progetto; 
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▪ per ciascun criterio (o sub-criterio): 

▪ al termine della lettura ogni commissario attribuisce il proprio coefficiente di giudizio, sulla 

base dei criteri motivazionali sopra richiamati; 

▪ si individuano le corrispondenti medie che costituiscono i coefficienti definitivi; 

▪ si calcolano i corrispondenti punteggi, come dettagliati nella tabella Allegato D al presente 

verbale, da cui risulta il punteggio complessivo di 20,66. 

Si procede poi ad esaminare i contenuti dell’offerta qualitativa presentata da CITTÀ FUTURA 

Società Cooperativa Sociale, effettuando le seguenti operazioni: 

▪ si dà puntuale lettura del progetto; 

▪ per ciascun criterio (o sub-criterio): 

▪ al termine della lettura ogni commissario attribuisce il proprio coefficiente di giudizio, sulla 

base dei criteri motivazionali sopra richiamati; 

▪ si individuano le corrispondenti medie che costituiscono i coefficienti definitivi; 

▪ si calcolano i corrispondenti punteggi, come dettagliati nella tabella Allegato E al presente 

verbale, da cui risulta il punteggio complessivo di 69,97. 

A questo punto la Commissione, alle ore 13:15, decide di sospendere temporaneamente i propri 

lavori per pausa pranzo e di riprenderli alle ore 14:15 di oggi 30 aprile 2021. 

 

*** 

 

Alle ore 14:15 la Commissione come sopra composta, sempre assistita da Ivonne Nana, torna a 

riunirsi in seduta riservata, nel medesimo luogo, per proseguire i lavori come sopra 

temporaneamente interrotti. 

Si procede quindi ad esaminare i contenuti dell’offerta qualitativa presentata da COSTITUENDA 

ATI STRIPES, GENERA società cooperativa sociale onlus e FORME società cooperativa 

sociale, effettuando le seguenti operazioni: 

▪ si dà puntuale lettura del progetto; 

▪ per ciascun criterio (o sub-criterio): 

▪ al termine della lettura ogni commissario attribuisce il proprio coefficiente di giudizio, sulla 

base dei criteri motivazionali sopra richiamati; 

▪ si individuano le corrispondenti medie che costituiscono i coefficienti definitivi; 

▪ si calcolano i corrispondenti punteggi, come dettagliati nella tabella Allegato F al presente 

verbale, da cui risulta il punteggio complessivo di 50,07. 

A questo punto la Commissione, alle ore 16:15, dichiara chiusa la presente seduta riservata e decide 

di riprendere i propri lavori alle ore 15:00 di lunedì 03 maggio 2021. 

Viene quindi effettuato il logg off dalla piattaforma Sintel. 

Del che si è redatto il presente verbale, che previa lettura e conferma, viene sottoscritto dai presenti 

come segue: 

Il presidente (Claudio Locatelli)  firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

Il componente (Davide Camagni)  firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

Il componente (Antonella Bernareggi)  firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

Il segretario (Ivonne Nana)  firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

 



COMUNE DI SONDRIO

COEFF. 

COMM. 1

COEFF. 

COMM. 2

COEFF. 

COMM. 3

MEDIA 

COEFF.

PESI 

PONDERAZ.
PUNTEGGIO ATTRIBUITO

a) QUALITÀ PROGETTO EDUCATIVO 60 48,21                             
a1) Modalità attuazione modello Montessoriano 0,9 0,8 0,8 0,83 20 16,67

a2) Gestione inserimento 0,6 0,8 0,8 0,73 8 5,87

a3) Articolazione giornata tipo 0,7 0,8 0,8 0,77 10 7,67

a4) Criteri composizioni gruppi e modalità di proposta 0,6 0,8 0,8 0,73 6 4,40

a5) Strumenti di osservazione, documentazione, 0,9 0,7 0,9 0,83 6 5,00

a6) Gestione rapporti e comunicazione con famiglie 0,8 0,9 0,9 0,87 6 5,20

a7) Gestione comunicazione servizio istruzione 1 0,7 0,9 0,87 2 1,73

a8) Apertura al territorio e collaborazione 0,8 0,8 0,9 0,83 2 1,67

b) UTILIZZO RISORSE UMANE 20 13,40                             
b1) Piano organizzativo 0,7 0,4 0,7 0,60 6 3,60

b2) Coordinamento equpe 0,7 0,4 0,7 0,60 7 4,20

b3) Piano della formazione 0,8 0,8 0,8 0,80 7 5,60

riepilogo max attribuiti

a) QUALITÀ PROGETTO EDUCATIVO      60,00   48,21

b) UTILIZZO RISORSE UMANE 20,00     13,40

TOTALE DEFINITIVO ALDIA 80,00     61,61    

ALDIA coop. soc. Procedura aperta gestione Asilo Nido   -  Verbale n. 4 - del 30/04/2021 - ALLEGATO "C" -



COMUNE DI SONDRIO

COEFF. 

COMM. 1

COEFF. 

COMM. 2

COEFF. 

COMM. 3

MEDIA 

COEFF.

PESI 

PONDERAZ.
PUNTEGGIO ATTRIBUITO

a) QUALITÀ PROGETTO EDUCATIVO 60 13,26                             
a1) Modalità attuazione modello Montessoriano 0,1 0,1 0,3 0,17 20 3,33

a2) Gestione inserimento 0,1 0,1 0,1 0,10 8 0,80

a3) Articolazione giornata tipo 0,4 0,1 0,1 0,20 10 2,00

a4) Criteri composizioni gruppi e modalità di proposta 0,3 0,1 0,3 0,23 6 1,40

a5) Strumenti di osservazione, documentazione, 0,4 0,1 0,4 0,30 6 1,80

a6) Gestione rapporti e comunicazione con famiglie 0,6 0,2 0,5 0,43 6 2,60

a7) Gestione comunicazione servizio istruzione 0,3 0,2 0,6 0,37 2 0,73

a8) Apertura al territorio e collaborazione 0,4 0,2 0,3 0,30 2 0,60

b) UTILIZZO RISORSE UMANE 20 7,40                                
b1) Piano organizzativo 0,5 0,6 0,5 0,53 6 3,20

b2) Coordinamento equpe 0,4 0,2 0,3 0,30 7 2,10

b3) Piano della formazione 0,4 0,2 0,3 0,30 7 2,10

riepilogo max attribuiti

a) QUALITÀ PROGETTO EDUCATIVO      60,00   13,26

b) UTILIZZO RISORSE UMANE 20,00     7,40

TOTALE DEFINITIVO RAGGIO DI SOLE 80,00     20,66    

RAGGIO DI SOLE coop. soc. Procedura aperta gestione Asilo Nido   -  Verbale n. 4 - del 30/04/2021 - ALLEGATO "D" -



COMUNE DI SONDRIO

COEFF. 

COMM. 1

COEFF. 

COMM. 2

COEFF. 

COMM. 3

MEDIA 

COEFF.

PESI 

PONDERAZ.
PUNTEGGIO ATTRIBUITO

a) QUALITÀ PROGETTO EDUCATIVO 60 52,20                             
a1) Modalità attuazione modello Montessoriano 0,8 0,9 0,9 0,87 20 17,33

a2) Gestione inserimento 1 0,9 0,9 0,93 8 7,47

a3) Articolazione giornata tipo 1 0,8 0,9 0,90 10 9,00

a4) Criteri composizioni gruppi e modalità di proposta 0,7 0,9 0,8 0,80 6 4,80

a5) Strumenti di osservazione, documentazione, 1 0,9 0,9 0,93 6 5,60

a6) Gestione rapporti e comunicazione con famiglie 0,8 0,8 0,8 0,80 6 4,80

a7) Gestione comunicazione servizio istruzione 1 0,6 0,9 0,83 2 1,67

a8) Apertura al territorio e collaborazione 0,8 0,7 0,8 0,77 2 1,53

b) UTILIZZO RISORSE UMANE 20 17,77                             
b1) Piano organizzativo 1 0,8 0,9 0,90 6 5,40

b2) Coordinamento equpe 1 0,7 0,9 0,87 7 6,07

b3) Piano della formazione 1 0,8 0,9 0,90 7 6,30

riepilogo max attribuiti

a) QUALITÀ PROGETTO EDUCATIVO      60,00   52,20

b) UTILIZZO RISORSE UMANE 20,00     17,77

TOTALE DEFINITIVO CITTA FUTURA 80,00     69,97    

CITTÀ FUTURA coop. soc. Procedura aperta gestione Asilo Nido   -  Verbale n. 4 - del 30/04/2021 - ALLEGATO "E" -



COMUNE DI SONDRIO

COEFF. 

COMM. 1

COEFF. 

COMM. 2

COEFF. 

COMM. 3

MEDIA 

COEFF.

PESI 

PONDERAZ.
PUNTEGGIO ATTRIBUITO

a) QUALITÀ PROGETTO EDUCATIVO 60 40,74                          
a1) Modalità attuazione modello Montessoriano 0,7 0,6 0,6 0,63 20 12,67

a2) Gestione inserimento 0,7 0,7 0,8 0,73 8 5,87

a3) Articolazione giornata tipo 0,8 0,7 0,8 0,77 10 7,67

a4) Criteri composizioni gruppi e modalità proposta 0,5 0,7 0,8 0,67 6 4,00

a5) Strumenti di osservazione, documentazione, 0,6 0,6 0,9 0,70 6 4,20

a6) Gestione rapporti e comunicazione con famiglie 0,7 0,6 0,8 0,70 6 4,20

a7) Gestione comunicazione servizio istruzione 0,6 0,3 0,8 0,57 2 1,13

a8) Apertura al territorio e collaborazione 0,6 0,5 0,4 0,50 2 1,00

b) UTILIZZO RISORSE UMANE 20 9,33                            
b1) Piano organizzativo 0,1 0,2 0,4 0,23 6 1,40

b2) Coordinamento equpe 0,5 0,4 0,7 0,53 7 3,73

b3) Piano della formazione 0,8 0,5 0,5 0,60 7 4,20

riepilogo max attribuiti

a) QUALITÀ PROGETTO EDUCATIVO      60,00   40,74

b) UTILIZZO RISORSE UMANE 20,00     9,33

TOTALE DEFINITIVO ATI STRIPES-GENERA-FORME 80,00     50,07    

ATI STRIPES coop. soc. (GENERA/FORME) Procedura aperta gestione Asilo Nido   -  Verbale n. 4 - del 30/04/2021 - ALLEGATO "F" -
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OGGETTO: OGGETTO: PROCEDURA APERTA, INTERAMENTE GESTITA CON 

SISTEMA TELEMATICO SINTEL, PER APPALTO SERVIZIO DI GESTIONE 

DELL’ASILO NIDO COMUNALE “LA COCCINELLA” NEL COMUNE DI 

SONDRIO (SO), PERIODO ANNI EDUCATIVI 2021/2022 – 2022/2023. CIG 

8660996001. 

 

Operazioni a cura della COMMISSIONE GIUDICATRICE in data 3.05.2021 

VERBALE n. 5 di ANALISI OFFERTA QUALITATIVA (FASE III) 

 

L'anno 2021 (duemilaventuno), addì 3 (tre) del mese di maggio, alle ore 15:00, presso la sede del 

Comune di Sondrio, piazza Campello n. 1, primo piano, ufficio del segretario generale, 

PREMESSO 

▪ che con determinazione Reg. Gen. n. 320 del 19.03.2021 il Comune di Sondrio ha indetto gara 

tramite procedura aperta, interamente gestita con sistema telematico tramite la piattaforma 

regionale “Sintel” di cui all’art. 1 della L.R. 33/2007, e con il criterio di aggiudicazione 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa, per l'affidamento dell’appalto in oggetto, per un 

importo a base d'asta di € 1.063.590,00 + IVA e un valore stimato del contratto, a norma 

dell’art. 35 d.lgs. 50/2016, di € 2.417.250,00 + IVA; 

▪ che i giorni 26 e 27 aprile 2021 il delegato dal RUP, Ivonne Nana (responsabile dell’Ufficio 

contratti del Comune di Sondrio), ha effettuato le fasi I), di “Prequalificazione”, e II), di 

“Ammissione definitiva”, come risulta dai verbali e in pari date qui integralmente richiamati; 

• che, a seguito dell’atto di nomina del Dirigente sostituto del settore servizi istituzionali del 

28.04.2021, i giorni 29 e 30 aprile 2021 si è riunita la Commissione di gara nelle persone di: 

▪ Presidente: Claudio Locatelli, Dirigente reggente del Settore servizi alla persona del 

Comune di Sondrio; 

▪ componente: Davide Camagni, Istruttore Direttivo Amministrativo titolare di posizione 

organizzativa presso il Comune di Casnate con Bernate, esperto; 

▪ componente: Antonella Bernareggi, Dirigente Area Servizi alla Persona presso il Comune 

di Cantù, esperta; 

che ha effettuato parte della fase III), di “Analisi offerta qualitativa”, come risulta dai verbali 

n.ri 3 e 4 rispettivamente del 29.04.2021 e del 30.04.2021 qui integralmente richiamati; 

• che in particolare la Commissione ha anche deciso di riunirsi oggi in seduta riservata per la 

prosecuzione della fase di analisi dell’offerta qualitativa; 

▪ che sono qui presenti il Presidente della Commissione giudicatrice dott. Claudio Locatelli, oltre 

a Ivonne Nana, con funzione di segretario verbalizzante, mentre il dott. Davide Camagni e la 

dott.ssa Antonella Bernareggi, componenti della Commissione sono collegati in 

videoconferenza a mezzo CISCO WEBEX; 

TUTTO CIÒ PREMESSO 

che forma parte integrante del presente verbale, si procede quindi ad esaminare i contenuti 

dell’offerta qualitativa presentata da KAIROS società cooperativa sociale onlus, effettuando le 

seguenti operazioni: 

▪ si dà puntuale lettura del progetto; 

▪ per ciascun criterio (o sub-criterio): 

▪ al termine della lettura ogni commissario attribuisce il proprio coefficiente di giudizio, sulla 

base dei criteri motivazionali sopra richiamati; 

▪ si individuano le corrispondenti medie che costituiscono i coefficienti definitivi; 

▪ si calcolano i corrispondenti punteggi, come dettagliati nella tabella Allegato G al presente 

verbale, da cui risulta il punteggio complessivo di 48,07. 
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I punteggi finali risultano dettagliati nelle citate tabelle allegate sub A e B al verbale n. 3 del 

29.04.2021, sub C, D, E e F al verbale 4 del 30.04.2021 e sub G al presente verbale n. 5, e 

riepilogati nella tabella qui di seguito riportata, e con i seguenti risultati finali: 

 

concorrente Punteggio finale QUALITÀ 

Cooperativa Sociale GIALLA 27,83 

Cooperativa ANIMAZIONE VALDOCCO Società 

Cooperativa Sociale Impresa Sociale onlus 

49,93 

ALDIA Cooperativa Sociale 61,61 

RAGGIO DI SOLE – società cooperativa sociale onlus 20,66 

CITTÀ FUTURA Società Cooperativa Sociale 69,97 

COSTITUENDA ATI STRIPES, GENERA società 

cooperativa sociale onlus e FORME società cooperativa 

sociale 

50,07 

KAIROS società cooperativa sociale onlus 48,07 

 

La Commissione rileva che le concorrenti: 

• Cooperativa ANIMAZIONE VALDOCCO Società Cooperativa Sociale Impresa 

Sociale onlus,  

• ALDIA Cooperativa Sociale,  

• CITTÀ FUTURA Società Cooperativa Sociale, 

• COSTITUENDA ATI STRIPES, GENERA società cooperativa sociale onlus e 

FORME società cooperativa sociale, 

• KAIROS società cooperativa sociale onlus,  

hanno superato la soglia di sbarramento prefissata per la qualità e dispone pertanto l’ESCLUSIONE 

degli operatori economici Cooperativa Sociale GIALLA e RAGGIO DI SOLE – società 

cooperativa sociale onlus (art. 5, co. 3, art. 12 e 15 bando di gara), dando atto che le imprese 

Cooperativa ANIMAZIONE VALDOCCO Società Cooperativa Sociale Impresa Sociale 

onlus, ALDIA Cooperativa Sociale, CITTÀ FUTURA Società Cooperativa Sociale, 

COSTITUENDA ATI STRIPES / GENERA società cooperativa sociale onlus / FORME 

società cooperativa sociale e KAIROS società cooperativa sociale onlus sono ammesse alla fase 

di gara successiva. 

A questo punto il Presidente di Commissione dà disposizioni in ordine all’inserimento in 

piattaforma Sintel dei punteggi attribuiti all’offerta tecnica per tutti i concorrenti. 

La Commissione, alle ore 16:30, dichiara chiusa la presente seduta riservata e decide di fissare la 

fase IV) di “Attribuzione del punteggio relativo al prezzo e formazione graduatoria” per venerdì 7 

maggio 2021 alle ore 13:30, dandone comunicazione di un apposito avviso a mezzo Sintel e a 

norma del bando. 

Alle ore 16:30 la Commissione decide di sospendere i propri lavori. 

Del che si è redatto il presente verbale, che previa lettura e conferma, viene sottoscritto dai presenti 

come segue: 

Il presidente (Claudio Locatelli)  firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

Il componente (Davide Camagni)  firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

Il componente (Antonella Bernareggi)  firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

Il segretario (Ivonne Nana)  firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 



COMUNE DI SONDRIO

COEFF. 

COMM. 1

COEFF. 

COMM. 2

COEFF. 

COMM. 3

MEDIA 

COEFF.

PESI 

PONDERAZ.
PUNTEGGIO ATTRIBUITO

a) QUALITÀ PROGETTO EDUCATIVO 60 37,40                          
a1) Modalità attuazione modello Montessoriano 0,8 0,7 0,7 0,73 20 14,67

a2) Gestione inserimento 0,7 0,4 0,5 0,53 8 4,27

a3) Articolazione giornata tipo 0,7 0,5 0,7 0,63 10 6,33

a4) Criteri composizioni gruppi e modalità di proposta 0,7 0,4 0,5 0,53 6 3,20

a5) Strumenti di osservazione, documentazione, 0,6 0,4 0,6 0,53 6 3,20

a6) Gestione rapporti e comunicazione con famiglie 0,7 0,6 0,6 0,63 6 3,80

a7) Gestione comunicazione servizio istruzione 0,6 0,4 0,5 0,50 2 1,00

a8) Apertura al territorio e collaborazione 0,6 0,4 0,4 0,47 2 0,93

b) UTILIZZO RISORSE UMANE 20 10,67                          
b1) Piano organizzativo 0,5 0,4 0,7 0,53 6 3,20

b2) Coordinamento equpe 0,5 0,4 0,6 0,50 7 3,50

b3) Piano della formazione 0,8 0,4 0,5 0,57 7 3,97

riepilogo max attribuiti

a) QUALITÀ PROGETTO EDUCATIVO      60,00   37,40

b) UTILIZZO RISORSE UMANE 20,00     10,67

TOTALE DEFINITIVO KAIROS 80,00     48,07    

KAIROS coop. soc. Procedura aperta gestione Asilo Nido   -  Verbale n. 5 - del 03/05/2021 - ALLEGATO "G" -
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OGGETTO: OGGETTO: PROCEDURA APERTA, INTERAMENTE GESTITA CON 

SISTEMA TELEMATICO SINTEL, PER APPALTO SERVIZIO DI GESTIONE 

DELL’ASILO NIDO COMUNALE “LA COCCINELLA” NEL COMUNE DI 

SONDRIO (SO), PERIODO ANNI EDUCATIVI 2021/2022 – 2022/2023. CIG 

8660996001. 

 

Operazioni a cura della COMMISSIONE GIUDICATRICE in data 07.05.2021  

VERBALE n. 6 di ATTRIBUZIONE PUNTEGGIO RELATIVO A PREZZO e 

FORMAZIONE GRADUATORIA (FASE IV) 

 

L'anno 2021 (duemilaventuno), addì 7 (sette) del mese di maggio, alle ore 13:30, presso la sede del 

Comune di Sondrio, piazza Campello n. 1, primo piano, sala giunta, 

PREMESSO 

▪ che con determinazione Reg. Gen. n. 320 del 19.03.2021 il Comune di Sondrio ha indetto gara 

tramite procedura aperta, interamente gestita con sistema telematico tramite la piattaforma 

regionale “Sintel” di cui all’art. 1 della L.R. 33/2007, e con il criterio di aggiudicazione 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa, per l'affidamento dell’appalto in oggetto, per un 

importo a base d'asta di € 1.063.590,00 + IVA e un valore stimato del contratto, a norma 

dell’art. 35 d.lgs. 50/2016, di € 2.417.250,00 + IVA; 

▪ che i giorni 26 e 27 aprile 2021 il delegato dal RUP, Ivonne Nana (responsabile dell’Ufficio 

contratti del Comune di Sondrio), ha effettuato le fasi I), di “Prequalificazione”, e II), di 

“Ammissione definitiva”, come risulta dai verbali e in pari date qui integralmente richiamati; 

▪ che, a seguito dell’atto di nomina del Dirigente sostituto del settore servizi istituzionali del 

28.04.2021, i giorni 29 e 30 aprile 2021 e 3 maggio 2021 si è riunita la Commissione di gara 

nelle persone di: 

▪ Presidente: Claudio Locatelli, Dirigente reggente del Settore servizi alla persona del 

Comune di Sondrio; 

▪ componente: Davide Camagni, Istruttore Direttivo Amministrativo titolare di posizione 

organizzativa presso il Comune di Casnate con Bernate, esperto; 

▪ componente: Antonella Bernareggi, Dirigente Area Servizi alla Persona presso il Comune 

di Cantù, esperta; 

che ha effettuato la fase III), di “Analisi offerta qualitativa”, con le risultanze di cui ai verbali 

n.ri 3 e 4 rispettivamente del 29.04.2021 e del 30.04.2021 e n.ro 5 del 3.05.2021, che qui si 

richiamano integralmente; 

▪ che la Commissione di gara ha ritenuto di fissare, a norma della facoltà prevista all’art. 15, 

punto IV, del bando di gara, la fase di "ATTRIBUZIONE DEL PUNTEGGIO RELATIVO AL 

PREZZO E DI FORMAZIONE DELLA GRADUATORIA” alle ore 13.30 del giorno 7 maggio 

2021, mediante apposito avviso da comunicarsi con le modalità previste dal bando di gara; 

▪ che sono qui presenti il Presidente della Commissione giudicatrice dott. Claudio Locatelli, oltre 

a Ivonne Nana, con funzione di segretario verbalizzante, mentre il dott. Davide Camagni e la 

dott.ssa Antonella Bernareggi, componenti della Commissione sono collegati in 

videoconferenza a mezzo CISCO WEBEX; 

TUTTO CIÒ PREMESSO 

che forma parte integrante del presente verbale, la Commissione dichiara aperta la seduta pubblica 

per l’effettuazione della fase n. IV)-ATTRIBUZIONE DEL PUNTEGGIO RELATIVO AL 

PREZZO E FORMAZIONE DELLA GRADUATORIA. 

Si dà atto che all’indirizzo indicato nel bando di gara sono pervenute le richieste di presenziare alla 

seduta di gara, mediante collegamento in videoconferenza, da parte dei signori: 

- Rosanna Visconti (per STRIPES coop soc. onlus); 

- Alessandro Vincenzi (per CITTÀ FUTURA società coop. soc.); 

- Sara Cremaschi (per ALDIA cooperativa sociale); 
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- Sabina Spina (per KAIROS società cooperativa sociale onlus); 

- Simone Lucidi (per Cooperativa Sociale GIALLA). 

A questo punto si procede: 

• con l’invio dell’invito alla videoconferenza e delle istruzioni per il collegamento 

all’indirizzo mail indicato dai suddetti signori, con successiva verifica della corretta 

ricezione; 

• a rilevare la presenza dei partecipanti invitati alla presente videoconferenza e ad effettuare le 

prove di connessione. 

Si accede alla piattaforma Sintel e, visualizzandone le risultanze condividendo lo schermo, il 

Presidente dà lettura dei punteggi attribuiti nella fase III) ai sub-criteri di valutazione di cui 

all’offerta qualità, come riportati nella tabella di cui al verbale n. 5, qui richiamata, e rileva in 

particolare che le concorrenti Cooperativa ANIMAZIONE VALDOCCO Società Cooperativa 

Sociale Impresa Sociale onlus, ALDIA Cooperativa Sociale, CITTÀ FUTURA Società 

Cooperativa Sociale, COSTITUENDA ATI tra STRIPES / GENERA società cooperativa 

sociale onlus / FORME società cooperativa sociale e KAIROS società cooperativa sociale 

onlus hanno superato la soglia di sbarramento prefissata per l’offerta qualitativa e sono perciò 

ammesse alla fase di gara successiva, a norma del bando di gara, mentre le concorrenti 

Cooperativa Sociale GIALLA e RAGGIO DI SOLE – società cooperativa sociale onlus sono 

escluse non avendo superato la soglia di sbarramento di 48 punti su 80 (art. 5, co. 3, art. 12 e 15 

bando di gara), 

 

Su disposizione del Presidente si decide di proseguire con la valutazione della busta economica di 

tutti gli operatori economici risultati ammessi alla fase successiva e pertanto si procede quindi 

all'apertura della busta informatica contenente le offerte economiche dei 5 concorrenti ammessi 

(“Busta C - OFFERTA ECONOMICA”: inserimento importo totale offerto e “Modello offerta 

economica” Allegato D al bando) e, dopo aver verificato la regolarità della firma digitale apposta 

mediante l’utilizzo del sw DIKE nonché la correttezza e completezza dei contenuti in relazione a 

quanto richiesto all'art. 10, busta C), del bando, si dà lettura del contenuto delle offerte, che 

vengono allegate al presente verbale e, in applicazione della formula predeterminata nel bando (cfr. 

art. 12, lettera B)), viene assegnato a ciascuna offerta il punteggio di cui alla tabella seguente: 

 

CONCORRENTE IMPORTO TOTALE 

OFFERTO 

PUNTEGGIO 

PREZZO 

Cooperativa ANIMAZIONE VALDOCCO 

Società Cooperativa Sociale Impresa 

Sociale onlus 

€ 1.048.677,96 0,28 

ALDIA Cooperativa Sociale € 1.058.275,68 0,10 

CITTÀ FUTURA Società Cooperativa 

Sociale 
€ 1.062.530,04 0,02 

COSTITUENDA ATI tra STRIPES / 

GENERA società cooperativa sociale onlus 

/ FORME società cooperativa sociale 

€ 1.059.960,00 0,07 

KAIROS società cooperativa sociale onlus € 1.057.056,00 0,12 
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Si effettua una verifica sulla correttezza dei calcoli riportati nella tabella del “modello offerta 

economica”, e si rileva la correttezza degli importi indicati, in quanto non si riscontra alcuna 

discordanza tra il costo mese/bambino offerto e l’offerta complessiva inserita in Sintel nell’apposito 

campo al 3° step del percorso “invia offerta”. 

Nel frattempo si prende atto della visibilità nella videata della piattaforma Sintel anche delle offerte 

economiche presentate dalle due concorrenti Cooperativa Sociale GIALLA e RAGGIO DI SOLE – 

società cooperativa sociale, in precedenza escluse in fase di valutazione delle offerte tecniche. A 

questo punto la Commissione, a motivo dell’evidente errore verificatosi in piattaforma nella 

procedura di esclusione delle due concorrenti, procede senza tener conto delle medesime ed in 

particolare senza aprire e scaricare le relative buste informatiche contenenti le offerte economiche. 

Di ciò si dà menzione mediante l’inserimento in piattaforma di apposito commento. 

Infine la Commissione procede alla formazione della seguente graduatoria finale di gara, sulla base 

del metodo di cui all’art. 13 del bando di gara, e rileva che l'offerta che ha ottenuto il punteggio 

finale più elevato è quella di CITTÀ FUTURA Società Cooperativa Sociale: 

 CONCORRENTE Qualità Prezzo TOTALE 

1° CITTÀ FUTURA Società Cooperativa 

Sociale 69,97 0,02 69,99 

2° ALDIA Cooperativa Sociale 61,61 0,10 61,71 

3° Cooperativa ANIMAZIONE 

VALDOCCO Società Cooperativa 

Sociale Impresa Sociale onlus 49,93 0,28 50,21 

4° COSTITUENDA ATI tra STRIPES / 

GENERA società cooperativa sociale 

onlus / FORME società cooperativa 

sociale 50,07 0,07 50,14 

5° KAIROS società cooperativa sociale 

onlus 48,07 0,12 48,19 

dando altresì atto che nessuna delle offerte presentate risulta anomala ai sensi dell’art. 97, comma 3, 

Codice dei contratti pubblici e dell’art. 23 del bando di gara. 

Il Presidente pertanto formula proposta di aggiudicazione a favore di CITTÀ FUTURA Società 

Cooperativa Sociale, con sede in via Abondi n. 37, 38121 Trento (TN), C.F. e p. IVA 

01428820227, per l’appalto relativo al servizio di gestione dell’asilo nido comunale “La 

Coccinella” nel Comune di Sondrio, periodi anni educativi 2021/2022 – 2022/2023 – CIG 

8660996001, verso l’importo complessivo presunto di € 1.062.530,04 + IVA se dovuta, nonché alle 

altre condizioni di cui al capitolato speciale d’appalto e al progetto qualitativo offerto presentato in 

sede di gara. 

Il Presidente rileva che la Stazione Appaltante procederà, prima dell’aggiudicazione, ad effettuare 

sia le verifiche dei requisiti dichiarati dall’Operatore Economico di cui si propone l’aggiudicazione, 

a norma dell’art. 29 del bando di gara, sia le altre verifiche di legge, e che alla aggiudicazione si 

procederà con apposito successivo atto. 

Alle ore 14.48 il Presidente accertato che tutti i partecipanti alla presente procedura sono usciti 

dalla videoconferenza, dichiara quindi chiusi i lavori ed effettua il logg off dalla piattaforma Sintel.  

Del che si è redatto il presente verbale, che previa lettura e conferma, viene sottoscritto dai presenti 

come segue: 

Il presidente (Claudio Locatelli)  firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

Il componente (Davide Camagni)  firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

Il componente (Antonella Bernareggi)  firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

Il segretario (Ivonne Nana)  firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 
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Procedura aperta appalto servizio di gestione dell’asilo nido comunale La Coccinella nel Comune di 

Sondrio (SO), periodo anni educativi 2021/2022 – 2022/2023. CIG 8660996001 

 

ALLEGATO D 

MODELLO OFFERTA ECONOMICA 
 

Marca da bollo da € 16,00  

Spett.le 

Comune di Sondrio 

SEDE 

 

OGGETTO:  Procedura aperta, interamente gestita con sistema telematico Sintel, per 

l’affidamento del servizio di gestione dell’asilo nido comunale “La Coccinella” 

nel Comune di Sondrio (SO), periodo anni educativi 2021/2022 – 2022/2023. CIG 

8660996001 - OFFERTA ECONOMICA. 

 

Il sottoscritto Petrucci Paolo, nato/a a Terni il 28.01.1956, 

[X] legale rappresentante 

[  ] procuratore speciale  

dell’operatore economico COOPERATIVA ANIMAZIONE VALDOCCO Società Cooperativa 

Sociale Impresa Sociale onlus con sede in Torino, V. Sondrio 13, codice fiscale n. 03747970014 e 

partita IVA n. 03747970014,  

con espresso riferimento al soggetto che rappresenta, che partecipa alla presente procedura di gara 

(precisare): 

X  come concorrente singolo; 

 in raggruppamento temporaneo o in consorzio ordinario di concorrenti, come meglio 

precisato nell’istanza di partecipazione; 

 come altro tra i soggetti di cui alle lett. f) e g) dell’art. 45, comma 2, d.lgs. 50/2016, come 

meglio precisato nell’istanza di partecipazione; 

 impresa consorziata indicata come esecutrice ex art. 48, comma 7, d.lgs. 50/2016, come 

meglio precisato nell’istanza di partecipazione; 

 

PRESENTA 

alle condizioni tutte previste nei documenti di gara, ed in particolare consapevole del fatto che non 

sono ammesse offerte alla pari o in aumento rispetto all’importo posto a base di gara di € 

1.063.590,00 + IVA se dovuta per il biennio educativo 2021/2022 – 2022/2023  

 

 

 

 

ESENTE BOLLO 

Codice del Terzo Settore 
D.Lgs. n. 117/2017 art. 82 
comma 5 



 

Pagina 2 di 4 
Con il riconoscimento per l’impegno nei programmi di inserimento lavorativo dei rifugiati  

 

LA SEGUENTE OFFERTA ECONOMICA 

 

 in cifre 

 
IMPORTO TOTALE OFFERTO  

 

 

€ 1.048.677,96 + IVA se dovuta 

 

Conseguentemente, sulla base dell’IMPORTO TOTALE OFFERTO dà atto del seguente corrispettivo 

bambino/mese: 

 

Importo mese/bambino  

numero bambini a 

tempo pieno 

Mesi 

educativi IMPORTO TOTALE OFFERTO (*) 

€  722,23 66 22 €  1.048.677,96 

 
(*) Tale valore è dato dal prodotto dei tre valori riportati nelle colonne precedenti. Esso dovrà 

coincidere con il valore inserito in piattaforma al 3° step del percorso “invia offerta” (cfr. art. 10, punto 

Busta C, comma 1, bando di gara): in caso di discordanza si procederà d’ufficio alle rettifiche 

accordando prevalenza all’importo totale qui offerto per il biennio educativo (cfr. art. 10, punto Busta C, 

comma 4, bando di gara). 

 

Inoltre 

 

DICHIARA 

 

1) che il corrispettivo sopra offerto è stato determinato sulla base di un’attenta valutazione delle 

spese relative al costo del personale e in particolare di un’adeguata considerazione dei minimi 

salariali inderogabili stabiliti dalla legge e da fonti autorizzate dalla legge (cfr. artt. 23, co. 16, e 

97, commi 5 e 6, d.lgs. 50/2016); 

 

2) di indicare, a norma dell’art. 95, co. 10, e 97, co. 5, lett. d), d.lgs. 50/2016, i seguenti costi della 

manodopera per il personale educativo determinati sulla base dei valori economici definiti dal 

CCNL Cooperative sociali, stipulato in data maggio 2019 tra OOSS e centrali Cooperative, delle 

norme in materia previdenziale ed assistenziale, del settore merceologico e dell’area territoriale 

di riferimento, come indicato nella seguente tabella relativa a un anno educativo: 

(se necessario aggiungere righe e/o una nuova tabella e/o allegati esplicativi) 

 

N. unità di 

personale 

Livello Qualifica N. ore di lavoro Costo orario Totale costo manodopera 

1 D1 Assistente 

all’infanzia con 

mansioni 

educative 

1.548 € 19,50 € 30.186,00 
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1 D1 Assistente 

all’infanzia con 

mansioni 

educative 

1.548 € 19,50 € 30.186,00 

1 D1 Assistente 

all’infanzia con 

mansioni 

educative 

1.548 €19,50 € 30.186,00 

1 D2 Educatore 

professionale 

Coordinatore 

884 € 20,61 € 36.438,48 

1 A2 Addetto pulizie 450 € 16,23 € 7.303,50 

1 A2 Addetto pulizie 225 € 16,23 € 3.651,75 

Totale complessivo costo manodopera  personale aggiuntivo O.E. € 137.951,73 

Totale complessivo costo manodopera pers. comunale “in comando” € 374.373,84 

Totale complessivo costo manodopera  € 512.325,57 

 

3) di indicare, a norma degli artt. 95, co. 10, e 97, co. 5, lett. c), d.lgs. 50/2016, i seguenti costi di 

sicurezza aziendali (o da rischio specifico di impresa, ossia non derivanti da interferenza), 

specificatamente connessi alla propria attività ed organizzazione, riferiti al presente contratto 

(servizio in oggetto per il periodo di due anni educativi):     €  4.351,70 
 

costi che si ritengono congrui rispetto all’entità e alle caratteristiche delle prestazioni da eseguire; 

 

COMPILAZIONE SOLO EVENTUALE 
Altre indicazioni utili (condizioni favorevoli, specificità legate all’azienda, ecc.) per una miglior 

comprensione del costo del lavoro sopra dichiarato (nel caso, indicare anche i riferimenti normativi), 

al fine di agevolare la stazione appaltante nell’eventuale verifica di cui all’art. 95, co. 10, d.lgs. 

50/2016 (rispetto dei minimi salariali retributivi relativamente ai costi della manodopera esposti) 

_________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________ 

 

Cooperativa Animazione Valdocco scs onlus 

        Il Legale Rappresentante e Presidente 

                            Paolo Petrucci 

 

FIRMATA DIGITALMENTE 
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Procedura aperta appalto servizio di gestione dell’asilo nido comunale La Coccinella nel Comune di 

Sondrio (SO), periodo anni educativi 2021/2022 – 2022/2023. CIG 8660996001 
 

ALLEGATO D 
MODELLO OFFERTA ECONOMICA 

 

Esente da bollo ai sensi Art. 82 comma 5 D. Lgs. N. 117/2017  

Spett.le 

Comune di Sondrio 

SEDE 

 

OGGETTO:  Procedura aperta, interamente gestita con sistema telematico Sintel, per l’affidamento 

del servizio di gestione dell’asilo nido comunale “La Coccinella” nel Comune di Sondrio 

(SO), periodo anni educativi 2021/2022 – 2022/2023. CIG 8660996001 - OFFERTA 

ECONOMICA. 

 
Il sottoscritto Mattia Affini, nato a Bozzolo (MN) il 21/11/1982, 

[X] legale rappresentante 

[  ] procuratore speciale  

dell’operatore economico Aldia Cooperativa Sociale – Società Cooperativa con sede in Pavia (PV), Via C. 

Ferrini n. 2, codice fiscale n. 00510430184 e partita IVA n. 00510430184,  

con espresso riferimento al soggetto che rappresenta, che partecipa alla presente procedura di gara 

(precisare): 

 

❑ come concorrente singolo; 

❑ in raggruppamento temporaneo o in consorzio ordinario di concorrenti, come meglio precisato 

nell’istanza di partecipazione; 

❑ come altro tra i soggetti di cui alle lett. f) e g) dell’art. 45, comma 2, d.lgs. 50/2016, come meglio 

precisato nell’istanza di partecipazione; 

❑ impresa consorziata indicata come esecutrice ex art. 48, comma 7, d.lgs. 50/2016, come meglio 

precisato nell’istanza di partecipazione; 

 

PRESENTA 
 
 

alle condizioni tutte previste nei documenti di gara, ed in particolare consapevole del fatto che non sono 

ammesse offerte alla pari o in aumento rispetto all’importo posto a base di gara di € 1.063.590,00 + IVA se 

dovuta per il biennio educativo 2021/2022 – 2022/2023  

 

LA SEGUENTE OFFERTA ECONOMICA 
 



 

 

 in cifre 

 
IMPORTO TOTALE OFFERTO  
 

 

€ _1.058.275,68 + IVA se dovuta 

 

Conseguentemente, sulla base dell’IMPORTO TOTALE OFFERTO dà atto del seguente corrispettivo 

bambino/mese: 
 

Importo mese/bambino  
numero bambini a 

tempo pieno 
Mesi 

educativi IMPORTO TOTALE OFFERTO (*) 

€ 728,84 66 22 1.058.275,68 € 

 
(*) Tale valore è dato dal prodotto dei tre valori riportati nelle colonne precedenti. Esso dovrà coincidere con il 
valore inserito in piattaforma al 3° step del percorso “invia offerta” (cfr. art. 10, punto Busta C, comma 1, bando 
di gara): in caso di discordanza si procederà d’ufficio alle rettifiche accordando prevalenza all’importo totale 
qui offerto per il biennio educativo (cfr. art. 10, punto Busta C, comma 4, bando di gara). 
 
Inoltre 

DICHIARA 
 

1) che il corrispettivo sopra offerto è stato determinato sulla base di un’attenta valutazione delle spese 
relative al costo del personale e in particolare di un’adeguata considerazione dei minimi salariali 
inderogabili stabiliti dalla legge e da fonti autorizzate dalla legge (cfr. artt. 23, co. 16, e 97, commi 5 e 
6, d.lgs. 50/2016); 
 

2) di indicare, a norma dell’art. 95, co. 10, e 97, co. 5, lett. d), d.lgs. 50/2016, i seguenti costi della 

manodopera per il personale educativo determinati sulla base dei valori economici definiti dal 

contratto  collettivo  nazionale  di  lavoro COOPERATIVE SOCIALI ,  stipulato in data 21/05/2019 tra 

le maggiori sigle sindacali (CGIL, CISL, UIL) e datoriali (Confcooperative, Legacoop, AGCI), delle 

norme in materia previdenziale ed assistenziale, del settore merceologico e dell’area territoriale di 

riferimento, come indicato nella seguente tabella relativa a un anno educativo: 

(se necessario aggiungere righe e/o una nuova tabella e/o allegati esplicativi) 

 

N. unità di 

personale 

Livello Qualifica N. ore di lavoro Costo orario Totale costo manodopera 

3 D1 Educatore 4.644 € 17,34 80.526,96 € 

2 A2 Ausiliario 663 € 15,09 10.004,67 € 

1 D3 Coordinatore 884 € 19,47 17.211,48 € 

Totale complessivo costo manodopera 107.743,11 € 

 



 

 

3) di indicare, a norma degli artt. 95, co. 10, e 97, co. 5, lett. c), d.lgs. 50/2016, i seguenti costi di sicurezza 
aziendali (o da rischio specifico di impresa, ossia non derivanti da interferenza), specificatamente 
connessi alla propria attività ed organizzazione, riferiti al presente contratto (servizio in oggetto per il 
periodo di due anni educativi): 
8.500,00 € 
costi che si ritengono congrui rispetto all’entità e alle caratteristiche delle prestazioni da eseguire; 

 
COMPILAZIONE SOLO EVENTUALE 

Altre indicazioni utili (condizioni favorevoli, specificità legate all’azienda, ecc.) per una miglior 

comprensione del costo del lavoro sopra dichiarato (nel caso, indicare anche i riferimenti normativi), al fine 

di agevolare la stazione appaltante nell’eventuale verifica di cui all’art. 95, co. 10, d.lgs. 50/2016 (rispetto 

dei minimi salariali retributivi relativamente ai costi della manodopera esposti) 

o Il tasso INAIL applicato è più basso in virtù del possesso di certificazione OHSAS 

o Non essendo presente personale educativo attualmente in forza "assorbibile", non è 

considerabile l’anzianità di servizio per tali figure.  

o IRAP esente 

o È stato indicato solo il costo della manodopera assunto direttamente dall’O.E. e non quello 

relativo al costo della manodopera in distacco in quanto già fissato e definito nei documenti 

di gara 

 

 
FIRMATA DIGITALMENTE 
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Procedura aperta appalto servizio di gestione dell’asilo nido comunale La Coccinella nel Comune di 

Sondrio (SO), periodo anni educativi 2021/2022 – 2022/2023. CIG 8660996001 
 

ALLEGATO D 

OFFERTA ECONOMICA 
 

 

Spett.le 

Comune di Sondrio 

SEDE 

 

OGGETTO:  Procedura aperta, interamente gestita con sistema telematico Sintel, per 

l’affidamento del servizio di gestione dell’asilo nido comunale “La Coccinella” 

nel Comune di Sondrio (SO), periodo anni educativi 2021/2022 – 2022/2023. CIG 

8660996001 - OFFERTA ECONOMICA. 

 

La sottoscritta Sandra Dodi, nata a Carpi (MO) il 29/11/1964, 

[X]  legale rappresentante 

[  ] procuratore speciale  

dell’operatore economico Città Futura Società cooperativa sociale  con sede in Via Abondi,  n. 

37 c.a.p. 38121 Trento (TN), codice fiscale n. 01428820227 e partita IVA n. 01428820227,  

con espresso riferimento al soggetto che rappresenta, che partecipa alla presente procedura di gara 

(precisare): 

  come concorrente singolo; 

 in raggruppamento temporaneo o in consorzio ordinario di concorrenti, come meglio 

precisato nell’istanza di partecipazione; 

 come altro tra i soggetti di cui alle lett. f) e g) dell’art. 45, comma 2, d.lgs. 50/2016, come 

meglio precisato nell’istanza di partecipazione; 

 impresa consorziata indicata come esecutrice ex art. 48, comma 7, d.lgs. 50/2016, come 

meglio precisato nell’istanza di partecipazione; 

 

PRESENTA 
 

alle condizioni tutte previste nei documenti di gara, ed in particolare consapevole del fatto che non 

sono ammesse offerte alla pari o in aumento rispetto all’importo posto a base di gara di € 

1.063.590,00 + IVA se dovuta per il biennio educativo 2021/2022 – 2022/2023  

 

LA SEGUENTE OFFERTA ECONOMICA 
 

 in cifre 

 
IMPORTO TOTALE OFFERTO  
 

 

€ 1.062.530,04 + IVA se dovuta 
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Conseguentemente, sulla base dell’IMPORTO TOTALE OFFERTO dà atto del seguente corrispettivo 

bambino/mese: 

 

Importo mese/bambino  

numero bambini a 

tempo pieno 

Mesi 

educativi IMPORTO TOTALE OFFERTO (*) 

€ 731,77 66 22 € 1.062.530,04 

 
(*) Tale valore è dato dal prodotto dei tre valori riportati nelle colonne precedenti. Esso dovrà 

coincidere con il valore inserito in piattaforma al 3° step del percorso “invia offerta” (cfr. art. 10, punto 

Busta C, comma 1, bando di gara): in caso di discordanza si procederà d’ufficio alle rettifiche 

accordando prevalenza all’importo totale qui offerto per il biennio educativo (cfr. art. 10, punto Busta C, 

comma 4, bando di gara). 

 

Inoltre 

DICHIARA 
 

1) che il corrispettivo sopra offerto è stato determinato sulla base di un’attenta valutazione delle 

spese relative al costo del personale e in particolare di un’adeguata considerazione dei minimi 

salariali inderogabili stabiliti dalla legge e da fonti autorizzate dalla legge (cfr. artt. 23, co. 16, e 

97, commi 5 e 6, d.lgs. 50/2016); 

 

2) di indicare, a norma dell’art. 95, co. 10, e 97, co. 5, lett. d), d.lgs. 50/2016, i seguenti costi della 

manodopera per il personale educativo determinati sulla base dei valori economici definiti dal 

CCNL Cooperative Sociali, stipulato in data 28/03/2019 tra le sigle sindacali e il settore delle 

Cooperative Sociali, delle norme in materia previdenziale ed assistenziale, del settore 

merceologico e dell’area territoriale di riferimento, come indicato nella seguente tabella relativa a 

un anno educativo: 

(se necessario aggiungere righe e/o una nuova tabella e/o allegati esplicativi) 

 

N. unità di 

personale 

Livello Qualifica N. ore di lavoro Costo orario Totale costo manodopera 

1 E1 coordinatrice 30 € 16,70 € 23.928,76 

1 D1 educatrice 38 € 14,92 € 27.079,80 

1 D1 educatrice 38 € 14,92 € 27.079,80 

1 D1 educatrice 18 € 14,92 € 12.827,61 

1 D1 educatrice 23 € 14,92 € 16.389,02 

      

Totale complessivo costo manodopera            €  107.304,99 

 

3) di indicare, a norma degli artt. 95, co. 10, e 97, co. 5, lett. c), d.lgs. 50/2016, i seguenti costi di 

sicurezza aziendali (o da rischio specifico di impresa, ossia non derivanti da interferenza), 

specificatamente connessi alla propria attività ed organizzazione, riferiti al presente contratto 

(servizio in oggetto per il periodo di due anni educativi): 

€ 4.593,31 

costi che si ritengono congrui rispetto all’entità e alle caratteristiche delle prestazioni da eseguire; 

 

COMPILAZIONE SOLO EVENTUALE 
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Altre indicazioni utili (condizioni favorevoli, specificità legate all’azienda, ecc.) per una miglior 

comprensione del costo del lavoro sopra dichiarato (nel caso, indicare anche i riferimenti normativi), 

al fine di agevolare la stazione appaltante nell’eventuale verifica di cui all’art. 95, co. 10, d.lgs. 

50/2016 (rispetto dei minimi salariali retributivi relativamente ai costi della manodopera esposti) 

 

Il costo orario è calcolato dividendo il costo mensile riferito al tempo pieno per 165 (divisore orario 

del CCNL). I costi sono comprensivi di 13°, TFR, contributi INPS, premio INAIL, assistenza 

sanitaria. 
____________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________ 

 

FIRMATA DIGITALMENTE 

 

 

Trento, 21 aprile 2021                                                   La legale rappresentante – Sandra Dodi 
   



 
 

 
 

Procedura aperta appalto servizio di gestione dell’asilo nido comunale La Coccinella nel Comune 
di Sondrio (SO), periodo anni educativi 2021/2022 – 2022/2023. CIG 8660996001 

 
ALLEGATO D 

 
MODELLO OFFERTA ECONOMICA 

 

Marca da bollo da € 16,00  

 

Spett.le 
Comune di Sondrio 

SEDE 
 

OGGETTO:  Procedura aperta, interamente gestita con sistema telematico Sintel, per 
l’affidamento del servizio di gestione dell’asilo nido comunale “La Coccinella” 
nel Comune di Sondrio (SO), periodo anni educativi 2021/2022 – 2022/2023. CIG 
8660996001 - OFFERTA ECONOMICA. 

 
La  sottoscritta DAFNE GUIDA, nata a RHO il 24/8/1969  
[X] legale rappresentante 
[  ] procuratore speciale  
dell’operatore economico STRIPES COOP.SOC. ONLUS con sede in RHO, codice fiscale n. 09635360150 e 
partita IVA n. 09635360150,  
e 

La sottoscritta SARA MARIAZZI, nata a DESIO (MB) il 13/10/1974,  

[X] legale rappresentante 

[ ] procuratore speciale 

dell’operatore economico GENERA SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE ONLUS con sede in Milano (MI), codice 

fiscale n. 12481880156 e partita IVA n. 12481880156, 

e 

Il sottoscritto MARVEGGIO FEDERICO, nato a SONDRIO il 31/07/1981,  
[X ] legale rappresentante 



[  ] procuratore speciale  
dell’operatore economico FORME SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE con sede in SONDRIO, VIA MERIGGIO 4, 
codice fiscale n. 00605190149 e partita IVA n. 00605190149,  
 
con espresso riferimento ai soggetti che rappresentano, che partecipano alla presente procedura di 
gara (precisare): 
 

q come concorrente singolo; 

X in raggruppamento temporaneo DA COSTITUIRSI o in consorzio ordinario di concorrenti, come 
meglio precisato nell’istanza di partecipazione; 

q come altro tra i soggetti di cui alle lett. f) e g) dell’art. 45, comma 2, d.lgs. 50/2016, come 
meglio precisato nell’istanza di partecipazione; 

q impresa consorziata indicata come esecutrice ex art. 48, comma 7, d.lgs. 50/2016, come 
meglio precisato nell’istanza di partecipazione; 

 
 

PRESENTANO 
 
 

alle condizioni tutte previste nei documenti di gara, ed in particolare consapevole del fatto che non 
sono ammesse offerte alla pari o in aumento rispetto all’importo posto a base di gara di € 1.063.590,00 
+ IVA se dovuta per il biennio educativo 2021/2022 – 2022/2023  
 

LA SEGUENTE OFFERTA ECONOMICA 
 
  in cifre 

    

IMPORTO TOTALE 
OFFERTO  € 1.059.960 + IVA  

    

 
Conseguentemente, sulla base dell’IMPORTO TOTALE OFFERTO dà atto del seguente corrispettivo 
bambino/mese: 
 

Importo mese/bambino  numero bambini a 
tempo pieno Mesi educativi IMPORTO TOTALE 

OFFERTO (*) 

€ 730,00 66 22 € 1.059.960,00 

 
(*) Tale valore è dato dal prodotto dei tre valori riportati nelle colonne precedenti. Esso dovrà coincidere 
con il valore inserito in piattaforma al 3° step del percorso “invia offerta” (cfr. art. 10, punto Busta C, 
comma 1, bando di gara): in caso di discordanza si procederà d’ufficio alle rettifiche accordando 



prevalenza all’importo totale qui offerto per il biennio educativo (cfr. art. 10, punto Busta C, comma 4, 
bando di gara). 
 
Inoltre 

DICHIARA 
 
1) che il corrispettivo sopra offerto è stato determinato sulla base di un’attenta valutazione delle 

spese relative al costo del personale e in particolare di un’adeguata considerazione dei minimi 
salariali inderogabili stabiliti dalla legge e da fonti autorizzate dalla legge (cfr. artt. 23, co. 16, e 
97, commi 5 e 6, d.lgs. 50/2016); 
 

2) di indicare, a norma dell’art. 95, co. 10, e 97, co. 5, lett. d), d.lgs. 50/2016, i seguenti costi della 
manodopera per il personale educativo determinati sulla base dei valori economici definiti dal 
CCNL delle COOPERATIVE SOCIALI stipulato in data 21 MAGGIO 2019 tra AGCI 
SOLIDARIETA’. CONFCOOPERATIVE FEDERSOLIDARIETA’, LEGACOOPSOCIALI, FP 
CGIL,FPS CISL, FISASCAT CISL, UIL FPIL e UILTUCS, delle norme in materia previdenziale 
ed assistenziale, del settore merceologico e dell’area territoriale di riferimento, come indicato 
nella seguente tabella relativa a un anno educativo: 

 
 

(se necessario aggiungere righe e/o una nuova tabella e/o allegati esplicativi) 
 
N. unità di 
personale Livello Qualifica N. ore di 

lavoro 
Costo 
orario 

Totale costo 
manodopera 

1 D2 COORDINATORE 926 20,22 € 18.723,72 € 
4 D1 EDUCATORI 4731,5 19,13 € 90.513,595 € 
1 E1 PEDAGOGISTA 45 22,18 € 998,10 € 

4 LIBERO 
PROFESSIONISTA 

FORMATORE 
SPECIALISTA 45 25 1.125,00 € 

9 PERSONALE 
COMUNALE EDUCATORI   288.835,32 € 

4 PERSONALE 
COMUNALE AUSILIARIA   85.538,52 € 

 PERSONALE 
COMUNALE 

ONERI 
AGGIUNTIVI 

  9.508,92 € 

Totale complessivo costo manodopera 495.243,175 € 

 
3) di indicare, a norma degli artt. 95, co. 10, e 97, co. 5, lett. c), d.lgs. 50/2016, i seguenti costi di 

sicurezza aziendali (o da rischio specifico di impresa, ossia non derivanti da interferenza), 
specificatamente connessi alla propria attività ed organizzazione, riferiti al presente contratto 
(servizio in oggetto per il periodo di due anni educativi): 
€ 2.500,88. costi che si ritengono congrui rispetto all’entità e alle caratteristiche delle prestazioni da 
eseguire; 

 
 
 
 



COMPILAZIONE SOLO EVENTUALE 
Altre indicazioni utili (condizioni favorevoli, specificità legate all’azienda, ecc.) per una miglior 
comprensione del costo del lavoro sopra dichiarato (nel caso, indicare anche i riferimenti normativi), 
al fine di agevolare la stazione appaltante nell’eventuale verifica di cui all’art. 95, co. 10, d.lgs. 
50/2016 (rispetto dei minimi salariali retributivi relativamente ai costi della manodopera esposti) 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________ 
 
 

Apporre firma digitale 
 

Per  
STRIPES COOP. SOC. ONLUS 

 
Il Legale Rappresentante 

Dafne Guida 

Per  
GENERA Società Cooperativa 

Sociale ONLUS 
Il Legale Rappresentante 

Sara Mariazzi 

Per  
FORME SOCIETA’ COOPERATIVA 

SOCIALE 
Il Legale Rappresentante 

Federico Marveggio  
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Procedura aperta appalto servizio di gestione dell’asilo nido comunale La Coccinella nel Comune di 

Sondrio (SO), periodo anni educativi 2021/2022 – 2022/2023. CIG 8660996001 

 

ALLEGATO D 

MODELLO OFFERTA ECONOMICA 

Marca da bollo da € 16,00( Esente da bollo ai sensi dell'art. 82 co.5 D Lgs 117/2017) 

            Spett.le 

Comune di Sondrio 

SEDE 

 

OGGETTO:  Procedura aperta, interamente gestita con sistema telematico Sintel, per 

l’affidamento del servizio di gestione dell’asilo nido comunale “La Coccinella” 

nel Comune di Sondrio (SO), periodo anni educativi 2021/2022 – 2022/2023. CIG 

8660996001 - OFFERTA ECONOMICA. 

 

Il/la sottoscritto/a ALESSANDRO CAPPONI, nato/a a ROMA il 24/07/1982, 

[ X ] legale rappresentante 

dell’operatore economico KAIROS SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE ONLUS con sede in 

LABICO , codice fiscale n. 12315101001 e partita IVA n. 12315101001,  

con espresso riferimento al soggetto che rappresenta, che partecipa alla presente procedura di gara 

(precisare): 

       come concorrente singolo; 

PRESENTA 
 

alle condizioni tutte previste nei documenti di gara, ed in particolare consapevole del fatto che non 

sono ammesse offerte alla pari o in aumento rispetto all’importo posto a base di gara di € 

1.063.590,00 + IVA se dovuta per il biennio educativo 2021/2022 – 2022/2023  

 

LA SEGUENTE OFFERTA ECONOMICA 
 

 in cifre 

 
IMPORTO TOTALE OFFERTO  
 

 

€ _1.057.056,00 + IVA se dovuta 

 

Conseguentemente, sulla base dell’IMPORTO TOTALE OFFERTO dà atto del seguente corrispettivo 

bambino/mese: 

 

Importo mese/bambino  

numero bambini a 

tempo pieno 

Mesi 

educativi IMPORTO TOTALE OFFERTO (*) 

€ 728,00 66 22 € 1.057.056,00 

 
(*) Tale valore è dato dal prodotto dei tre valori riportati nelle colonne precedenti. Esso dovrà 

coincidere con il valore inserito in piattaforma al 3° step del percorso “invia offerta” (cfr. art. 10, punto 

Busta C, comma 1, bando di gara): in caso di discordanza si procederà d’ufficio alle rettifiche 

accordando prevalenza all’importo totale qui offerto per il biennio educativo (cfr. art. 10, punto Busta C, 

comma 4, bando di gara). 
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Inoltre 

DICHIARA 
 

1) che il corrispettivo sopra offerto è stato determinato sulla base di un’attenta valutazione delle 

spese relative al costo del personale e in particolare di un’adeguata considerazione dei minimi 

salariali inderogabili stabiliti dalla legge e da fonti autorizzate dalla legge (cfr. artt. 23, co. 16, e 

97, commi 5 e 6, d.lgs. 50/2016); 

 

2) di indicare, a norma dell’art. 95, co. 10, e 97, co. 5, lett. d), d.lgs. 50/2016, i seguenti costi della 

manodopera per il personale educativo determinati sulla base dei valori economici definiti dal 

CCNL ANINSEI , stipulato in data CCNL ANINSEI , stipulato in data 26.01.2016 tra ANINSEI 

E FLC CGIL, CISL SCUOLA, UIL SCUOLA, SNALS CONFSAL, delle norme in materia 

previdenziale ed assistenziale, del settore merceologico e dell’area territoriale di riferimento, 

come indicato nella seguente tabella relativa a un anno educativo: 

(se necessario aggiungere righe e/o una nuova tabella e/o allegati esplicativi) 

 

N. unità di 

personale 

Livello Qualifica N. ore di 

lavoro 

Costo orario Totale costo manodopera 

1 VIIIA Coordinatrice 20 € 16,25 € 26.771,98 

3 III Educatrice 30 € 16,32 € 121.034,82 

2 I Ausiliaria 36 € 14,41 € 85.466,12 

Personale comunale in 

comando 

Determinato dalla Stazione Appaltante € 748.747,68 

Totale complessivo costo manodopera € 982.027,60 

 

3) di indicare, a norma degli artt. 95, co. 10, e 97, co. 5, lett. c), d.lgs. 50/2016, i seguenti costi di 

sicurezza aziendali (o da rischio specifico di impresa, ossia non derivanti da interferenza), 

specificatamente connessi alla propria attività ed organizzazione, riferiti al presente contratto 

(servizio in oggetto per il periodo di due anni educativi): 

€ 3.500,00 costi che si ritengono congrui rispetto all’entità e alle caratteristiche delle prestazioni 

da eseguire; 

 

COMPILAZIONE SOLO EVENTUALE 
Altre indicazioni utili (condizioni favorevoli, specificità legate all’azienda, ecc.) per una miglior 

comprensione del costo del lavoro sopra dichiarato (nel caso, indicare anche i riferimenti normativi), 

al fine di agevolare la stazione appaltante nell’eventuale verifica di cui all’art. 95, co. 10, d.lgs. 

50/2016 (rispetto dei minimi salariali retributivi relativamente ai costi della manodopera esposti). 

 

FIRMATA DIGITALMENTE 

                                                                                                    Il legale rappresentante 
                                                                                                                       Dott. Alessandro Capponi 



 

 ______________ 
 Comune di Sondrio 

 _______________ 
 

 
* L’invio di mail alla casella di Posta Elettronica Certificata (PEC) può avvenire SOLO tramite altra casella PEC del mittente. 
 

COMUNE DI SONDRIO 
Piazza Campello,1 – 23100 SONDRIO 
Tel. 0342-526.111   Fax 0342-526.333 

Sito internet: www.comune.sondrio.it    

E-mail: info@comune.sondrio.it 
PEC*: protocollo@cert.comune.sondrio.it 

Partita IVA e Cod. Fiscale 00095450144 

SERVIZIO SEGRETERIA 

 

Tramite SINTEL e PEC Sondrio, 11 maggio 2021 

rif. n. 

Spett.le CITTÀ FUTURA soc. coop. sociale 

via Bondi n. 37 

3812 TRENTO (TN) 

via pec citta.futura@legalmail.it 

tramite Comunicazioni della procedura Sintel 

 

OGGETTO: Procedura aperta interamente gestita con sistema telematico Sintel, per l’appalto 

del servizio di gestione dell’Asilo nido comunale La Coccinella nel Comune di 

Sondrio (SO), periodo anni educativi 2021/2022 – 2022/2023 – Verifiche ex art. 95, 

comma 10, d. lgs. n. 50/2016. 

 

Con riferimento alla dichiarazione a corredo dell’offerta economica da Voi presentata nella procedura 

in oggetto, con la presente si comunica di aver rilevato nella tabella esplicativa del costo della 

manodopera quanto segue: 

- nella colonna “N. ore di lavoro” è indicato un numero di ore che non pare riferito all’anno 

educativo (come invece richiesto) ma verosimilmente alla settimana; 

- nelle “Altre indicazioni utili” è indicato un numero di ore mensili pari a 165 e che “I costi sono 

indicati come comprensivi di 13°, TFR, contributi INPS, premio INAIL, assistenza sanitaria”; 

- il costo orario è indicato come segue: 

- euro 16,70 per livello E1, 

- euro 14,92 per livello D1. 

 

Dal confronto di quanto sopra esposto con quanto previsto dalla tabella “Settembre 2020” di cui al 

decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali D.D. n. 7 / 2020 del 17 febbraio 2020 relativo 

al CCNL Cooperative in data 28/03/2019 e che ad ogni buon fine si allega, da Voi indicato come quello 

applicato, risultano i seguenti scostamenti: 

- le ore annue mediamente lavorate previste nella tabella ministeriale sono 1548 che su base 

mensile sono pari a 129, a fronte delle 165 mensili da Voi indicate; 
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- il costo orario da tabella ministeriale per il livello D3/E1 (dato risultante dal rigo “COSTO 

ORARIO”) è di euro 24,07, a fronte degli euro 16,70 da Voi indicati; 

- il costo orario da tabella ministeriale per il livello C3/D1 (dato risultante dal rigo “COSTO 

ORARIO”) è di euro 21,33 a fronte degli euro 14,92 da Voi indicati. 

 

Pare, in definitiva, che nella Vs tabella esplicativa abbiate preso a riferimento un divisore (165 ore mese, 

corrispondenti a 1980 ore anno) che non è coerente con il dato delle ore annuali mediamente lavorate 

da tabella ministeriale, pari a 1548. Di conseguenza risulta indicato per entrambi i profili un costo orario 

significativamente inferiore a quello da tabella ministeriale. 

 

Ciò premesso, si ritiene di dover attivare le verifiche previste dall’art. 95, comma 10 e articoli correlati, 

del d. lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e a tal fine si invita a voler fornire, entro quindici giorni dal ricevimento 

della presente, chiarimenti in ordine a ciascuno degli scostamenti sopra rilevati in particolare indicando: 

- il n. di ore per anno educativo che si intende utilizzare per ciascuna unità di personale in 

coerenza con il dato da tabella ministeriale sopra indicato; 

- se si tratta di lavoratori a tempo indeterminato o determinato; 

- se è dovuta l’IRAP; 

- se sono stati previsti gli scatti di anzianità e, in caso affermativo, quanti; 

- se si intende adibire i lavoratori con articolazione oraria su turni; 

- le eventuali agevolazioni fiscali e/o contributive e/o assicurative di cui si gode che portino ad 

escludere o a limitare alcune delle voci previste dalle richiamate tabelle ministeriali; 

- il conseguente costo orario risultante; 

ciò al fine di rendere meglio intelligibili i dati indicati nella colonna “Totale costo manodopera” della 

Vs tabella esplicativa. 

 

In attesa di riscontro, si ringrazia per la cortese attenzione e si porgono cordiali saluti. 

 

Il Responsabile Unico del Procedimento 

(Dr. Claudio Locatelli) 

Firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

 

Allegato: tabella ministeriale settembre 2020 

 

Ufficio di riferimento: 

ufficio contratti: contratti@comune.sondrio.it – 0342/526410 (solo mattino) 
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Livelli A1 A2 B1 C1 C2 C3/D1 C3/D1 con i.p. D2 D2 con i.p. D3/E1 E2 E2 con i.p. F1 F1  con i.p. F2 F2 con i.d.

A-Elementi retributivi
Minimi contr.li conglobati mensili 1.254,59 1.266,21 1.325,21 1.425,21 1.467,90 1.511,25 1.511,25 1.594,15 1.594,15 1.697,04 1.831,74 1.831,74 2.023,07 2.023,07 2.310,41 2.310,41
Anzianità (tre scatti) 34,86 40,29 48,81 55,77 58,89 61,98 61,98 69,72 69,72 80,58 94,50 94,50 118,53 118,53 139,44 139,44
Indennità professionali 61,97 154,94 258,23 258,23 232,41
Indennità di funzione 77,47 154,94 232,41
Altre indennità 31,99 32,29 33,79 36,34 37,43 38,54 38,54 40,65 40,65 43,27 46,71 46,71 51,59 51,59 58,92 58,92
Totale mensile 1.321,44 1.338,79 1.407,81 1.517,32 1.564,22 1.611,77 1.673,74 1.704,52 1.859,46 1.820,89 2.050,42 2.231,18 2.348,13 2.451,42 2.741,18 2.741,18
TOTALE A (ANNUO+

TREDICESIMA)
17.178,72 17.404,27 18.301,53 19.725,16 20.334,86 20.953,01 21.758,62 22.158,76 24.172,98 23.671,57 26.655,46 29.005,34 30.525,69 31.868,46 35.635,34 35.635,34

B-Oneri previd. e ass.vi
Inps (27,33%) 4.694,94 4.756,59 5.001,81 5.390,89 5.557,52 5.726,46 5.946,63 6.055,99 6.606,48 6.469,44 7.284,94 7.927,16 8.342,67 8.709,65 9.739,14 9.739,14
Inail - (3,00%) 515,36 522,13 549,05 591,75 610,05 628,59 652,76 664,76 725,19 710,15 799,66 870,16 915,77 956,05 1.069,06 1.069,06
TOTALE B 5.210,30 5.278,72 5.550,86 5.982,64 6.167,57 6.355,05 6.599,39 6.720,75 7.331,67 7.179,59 8.084,60 8.797,32 9.258,44 9.665,70 10.808,20 10.808,20
C-Altri Oneri
Oneri per la Sicurezza 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Trattamento fine rapporto 1.272,50 1.289,21 1.355,67 1.461,12 1.506,29 1.552,07 1.611,75 1.641,39 1.790,59 1.753,45 1.974,48 2.148,54 2.261,16 2.360,63 2.639,65 2.639,65
Rivalutazione T.F.R. (1,8673% ) 142,57 144,44 151,89 163,70 168,76 173,89 180,58 183,90 200,61 196,45 221,22 240,72 253,33 264,48 295,74 295,74
Previdenza complementare (1,50%) 257,68 261,06 274,52 295,88 305,02 314,30 326,38 332,38 362,59 355,07 399,83 435,08 457,89 478,03 534,53 534,53
Assistenza Sanitaria Integrativa 66,00 66,00 66,00 66,00 66,00 66,00 66,00 66,00 66,00 66,00 66,00 66,00 66,00 66,00 66,00 66,00
TOTALE C 1.938,75 1.960,71 2.048,08 2.186,70 2.246,07 2.306,26 2.384,71 2.423,67 2.619,79 2.570,97 2.861,53 3.090,34 3.238,38 3.369,14 3.735,92 3.735,92

COSTO ANNUO 24.327,77 24.643,70 25.900,47 27.894,50 28.748,50 29.614,32 30.742,72 31.303,18 34.124,44 33.422,13 37.601,59 40.893,00 43.022,51 44.903,30 50.179,46 50.179,46
Ind. Turno (11,70%) 2.785,08 2.821,65 2.967,11 3.197,92 3.296,77 3.396,98 3.527,59 3.592,46 3.919,01 3.837,72 4.321,48 4.702,45 4.948,94 5.166,63 5.777,33 5.777,33
TOTALE COSTO ANNUO 27.112,85 27.465,35 28.867,58 31.092,42 32.045,27 33.011,30 34.270,31 34.895,64 38.043,45 37.259,85 41.923,07 45.595,45 47.971,45 50.069,93 55.956,79 55.956,79

COSTO ORARIO 17,51 17,74 18,65 20,09 20,70 21,33 22,14 22,54 24,58 24,07 27,08 29,45 30,99 32,34 36,15 36,15

COSTO ORARIO Lavoratori tempo 

determinato  - IRAP 3,90% (*)
18,18 18,41 19,35 20,85 21,49 22,13 22,98 23,40 25,51 24,98 28,11 30,57 32,16 33,57 37,52 37,52

ORARIO DI LAVORO 

Ore teoriche (38 ore x 52 settimane) 1976
Ore mediamente non lavorate 428

Così suddivise
Ferie 165
Festività e festività soppresse 108
Assemblee sindacali 12
Malattia, gravidanza, infortunio 120
Diritto allo studio 3
Formazione professionale 8
Formazione, permessi R.L.S.(DLgs.81/2008) e s.m. 12
Ore mediamente lavorate 1548

MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
Direzione Generale dei Rapporti di Lavoro e delle Relazioni Industriali - Div. IV

COSTO DEL LAVORO PER LE LAVORATRICI E I LAVORATORI DELLE COOPERATIVE DEL SETTORE SOCIO-SANITARIO ASSISTENZIALE-EDUCATIVO E DI INSERIMENTO LAVORATIVO  

SETTEMBRE 2020

(*) 3,90% - Aliquota IRAP ordinaria; le Regioni possono deliberarne valori differenti.

(Il totale costo orario comprende l'indennità di turno. Pertanto detta indennità non va 

considerata nel caso in cui l'articolazione dell'orario non preveda turnazioni.)
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Trento, 17 maggio 2021 
Prot. 143/21 
 
      Spett.le 

Comune di Sondrio 
Piazza Campiello,1 
23100 SONDRIO 
 
PEC protocollo@cert.comune.sondrio.it 

 
 
Alla Cortese Attenzione 

    Responsabile Unico di Procedimento 
   Dr. Claudio Locatelli 

 
 
 
Oggetto: Procedura aperta interamente gestita con sistema telematico Sintel, per l’appalto del 
servizio di gestione dell’Asilo nido comunale La Coccinella nel Comune di Sondrio (SO), periodo 
anni educativi 2021/2022-2022/2023- Verifiche ex art. 95. Comma 10. d. lgs. N. 50/2016. 
Chiarimenti a risposta. 
 
 
Si fa seguito alla Vostra Nota dell’11 maggio 2021 come da oggetto per precisare quanto segue. 
 
Il costo orario di ciascun dipendente coinvolto nell’appalto in relazione al ruolo assegnato ed al 
livello di inquadramento, è stato determinato prendendo a base la retribuzione contrattualmente 
prevista dal CCNL Cooperative Sociali applicato dalla nostra cooperativa in corrispondenza dei 
livelli E1 e D1 ai quali è stato aggiunto un valore medio mensile pari a euro 19,16 a titolo di 
indennità legata alla stipula di eventuali accordi territoriali di secondo livello (il valore mensile è 
stato determinato riconducendo l’importo previsto da precedenti integrativi territoriali). 
 
Per quanto riguarda la ricostruzione del valore a livello orario, preme precisare che lo stesso è 
riferito all’entità delle ore comunque retribuite dalla cooperativa, che sono in parte ore lavorate 
ed in parte ore retribuite per legge o per contratto, ancorché non lavorate.  
Il valore proposto in tabella ministeriale, è invece determinato con la logica di costo rispetto 
all’entità delle sole ore lavorate, togliendo dal totale delle ore lavorabili in un anno pari a 1.976 
(38x52 settimane) le ore medie di assenza, alcune delle quali realmente legate alla loro entità (es. 
ferie, festività, permessi), altre invece legate ad eventi non sempre presenti nelle realtà aziendali. 
Così facendo il costo annuo ottenuto in tabella, diviso il minor numero di ore lavorate (1.548) 
rispetto a quelle retribuite (1.976) genera un valore più elevato della retribuzione oraria, che non 
rappresenta il valore dell’effettivo costo che rimane in carico alla cooperativa. E’ dunque un valore 
medio di un’ora lavorata, ma non anche di un’ora retribuita. 
Inoltre, rispetto ai valori riportati in tabella ministeriale, che sono – si ribadisce – valori medi, ma 
non corrispondenti al reale costo sostenuto per ciascun dipendente coinvolto nell’appalto, la 
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cooperativa non ha esposto nei conteggi gli scatti di anzianità poiché intende impiegare 
personale di nuova assunzione. 
Pertanto il valore orario indicato in sede di gara di appalto rappresenta l’effettivo valore massimo 
dovuto dalla cooperativa per ogni singola ora da retribuire al dipendente. E’ dato infatti dal 
rapporto tra il costo annuo a regime senza assenze e la media di ore mensili, peraltro confermata 
anche dal coefficiente orario del CCNL pari a 165 (ottenuto rapportando 1.976 a 12 mesi), 
coefficiente da utilizzare contrattualmente per ricostruire l’entità della retribuzione oraria dovuta 
al dipendente. 
Per quanto riguarda l’informazione legata al numero di ore per anno educativo che si intende 
utilizzare per ciascuna unità di personale in coerenza con la più volte citata tabella ministeriale, si 
è già specificato che tale entità non è determinabile a priori, poiché le assenze diverse da quelle 
previste da legge o contratto, non sono preventivabili, e risulta pertanto difficile definire il numero 
di ore lavorate, posto che l’entità della retribuzione oraria è da ricondurre in questa sede – come si 
è detto – al numero delle ore che la cooperativa deve comunque retribuire a ciascun dipendente.  
Solo nella valutazione del costo annuo, si è tenuto conto di possibili assenze non retribuite. 
Pertanto se a regime, le ore da retribuire ad un’educatrice a tempo pieno con 38 ore settimanali 
sono 1.976, all’educatrice con 23 ore settimanali 1.196 e all’educatrice con 18 ore settimanali 936,  
come già detto, alla luce dell’andamento di assenteismo medio del periodo in cooperativa, nella 
determinazione del valore annuo sono state previste ore di assenza non retribuite nella misura che 
mediamente la stessa rileva rispetto all’organico attualmente in forza. 
Pertanto, per il livello  
- E1, il valore orario è pari a euro 16,70, 
- D1, il valore orario è pari a euro 14,92. 
 
Il costo del personale impiegato nell’appalto è stato ipotizzato come assunto a tempo 
indeterminato, anche se tale soluzione sarà oggetto di attenta valutazione all’atto 
dell’assegnazione degli incarichi.  
 
L’articolazione oraria dei lavoratori sarà oggetto di valutazione nel rispetto di quanto previsto dal 
capitolato speciale d’appalto. 
 
La cooperativa è esente IRAP in quanto cooperativa sociale Onlus di diritto. Il regime tributario 
agevolato delle cooperative sociali prevede: l’IRAP - Imposta Regionale sulle Attività Produttive, 
istituita e disciplinata dal Decreto Legislativo n° 446 del 1997, proprio in virtù della possibilità di 
deliberare la riduzione o l’esenzione di una imposta di cui sono titolari, prevista dall’art. 21 del 
Dlgs 460/1997, le Regioni hanno stabilito con loro Leggi aliquote agevolate per tutte le ONLUS 
(Basilicata, Emilia Romagna, Toscana, Umbria) o solo per le cooperative sociali (Abruzzo, Lazio, 
Liguria, Marche, Piemonte, Veneto) oppure addirittura l’esenzione dall’imposta per tutte le ONLUS 
(Friuli Venezia Giulia, Lombardia, Molise, Puglia, Sicilia, Sardegna, Valle d’Aosta, Provincia 
Autonoma di Bolzano, Provincia Autonoma di Trento).  
 
Alleghiamo alla presente una tabella esplicativa dei conteggi sopra indicati. 
Con riferimento alla tabella allegata, preme precisare che il costo per retribuzione mensile è stato 
determinato partendo dalla retribuzione del lavoratore a tempo pieno, poi riproporzionata 
all'entità della prestazione a tempo parziale. Nella determinazione del costo mensile sono state 
tenute in considerazione come si è già detto, possibili giornate di assenza dal lavoro senza 
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retribuzione a carico azienda, quali assenza per malattia bambino, assenza per donazione sangue, 
assenza per permessi legge 104/92, in una misura media mensile, anche e soprattutto alla luce del 
delicato periodo coinvolto da misure di contenimento del contagio da COVID 19, che porta 
assenze giustificate e indennizzate dall’Istituto previdenziale, ovvero non indennizzate e non 
retribuite, che riducono però di fatto l’entità del costo annuo. La misura di tali assenze è stata 
determinata con criteri di medie del periodo in cooperativa. 
L'aliquota INPS è stata determinata come segue: aliquota complessiva media per dipendente a 
tempo indeterminato (comprensiva anche del fondo di solidarietà del Trentino), pari a 27,35% (in 
tabella ministeriale 27,33%), senza applicazione di agevolazioni per destinazione di quote di TFR a 
previdenza complementare posto che si è ipotizzato che il TFR rimanga in azienda e non sono state 
applicate agevolazioni contributive legate ad assunzioni agevolate o similari. 
L'entità del premio INAIL è stata determinata utilizzando i tassi di tariffa del 5,14 per mille. 
 
 
 
Si rimane a disposizione per eventuali ulteriori chiarimenti che potranno essere richiesti alla 
Responsabile del Personale Dott.ssa Sara Bettocchi (0461-263155; 3346747581). 
 
 
 
 
L’occasione è gradita per porgere distinti saluti. 
 
 
 
           La Presidente 

Sandra Dodi  
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RETRIBUZIONE CONTRATTUALE 1.530,40 1.530,40 1.530,40 1.530,40 1.716,22

ORARIO DEL LAVORATORE 38 38 23 18 30

educatrice Educatrice Educatrice Educatrice Coordinatrice

38 h sett.li 38 h sett.li 23 h sett.li 18 h sett.li 30 h sett.li

(si ferie) (SI ferie) (si ferie) (si ferie) (si ferie)

Retribuzione lorda 1.530,40€             1.530,40€            926,29€                724,93€                1.354,91€             

Rateo 13ma 127,53€                127,53€               77,19€                  60,41€                  112,91€                

previsione gg. assenza  media mal mat cong. COVID 116,02€                116,02€               71,75€                  56,88€                  106,00€                

previsione gg. assenza  media non ret. 31,31€                  31,31€                 18,95€                  14,83€                  27,72€                  

Totale retribuzione lorda 1.510,60€             1.510,60€            912,78€                713,62€                1.334,10€             

Contributi INPS c/cooperativa 406,35€                406,35€               245,54€                191,97€                358,87€                

Contributo Fondo residuale c/cooperativa 6,80€                    6,80€                   4,11€                    3,21€                    6,00€                    

Premio  INAIL c/cooperativa 7,76€                    7,76€                   4,69€                    3,67€                    6,86€                    

Assistenza sanitaria 5,00€                    5,00€                   5,00€                    5,00€                    5,00€                    

Totale oneri sociali 425,91€                425,91€               259,34€                203,84€                376,73€                

Rateo ferie permessi mensile 168,76€                168,76€               102,14€                79,93€                  149,42€                

Contributi  INPS su ratei 45,40€                  45,40€                 27,48€                  21,50€                  40,19€                  

Contributo Fondo residuale su ratei 0,76€                    0,76€                   0,46€                    0,36€                    0,67€                    

Premio    INAIL  su ratei 0,87€                    0,87€                   0,53€                    0,41€                    0,77€                    

Totale ratei 215,79€                215,78€               130,61€                102,21€                191,05€                

T.F.R. 104,34€                104,34€               63,05€                  49,29€                  92,15€                  

Totale T.F.R. 104,34€                104,34€               63,05€                  49,29€                  92,15€                  

TOTALE COSTO MESE 2.256,65€         2.256,64€         1.365,77€          1.068,97€          1.994,04€          

SONDRIO nido LA COCCINELLA            COSTI DEL PERSONALE ANNO 2021



TOTALE COSTO ANNO 27.079,80€       27.079,73€       16.389,28€        12.827,64€        23.928,46€        







 

 ______________ 
 Comune di Sondrio 

 _______________ 
 

 
* L’invio di mail alla casella di Posta Elettronica Certificata (PEC) può avvenire SOLO tramite altra casella PEC del mittente. 
 

COMUNE DI SONDRIO 
Piazza Campello,1 – 23100 SONDRIO 
Tel. 0342-526.111   Fax 0342-526.333 

Sito internet: www.comune.sondrio.it    

E-mail: info@comune.sondrio.it 
PEC*: protocollo@cert.comune.sondrio.it 

Partita IVA e Cod. Fiscale 00095450144 

SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA 

Servizio Istruzione 
Via Perego, 1 
Tel. 0342-526.262 
istruzione@comune.sondrio.it 

 

Tramite SINTEL e PEC Sondrio, 20 maggio 2021 

rif. n. 

Spett.le CITTÀ FUTURA soc. coop. sociale 

via Bondi n. 37 

3812 TRENTO (TN) 

via pec citta.futura@legalmail.it 

tramite Comunicazioni della procedura Sintel 

 

OGGETTO: Procedura aperta interamente gestita con sistema telematico Sintel, per l’appalto del servizio 

di gestione dell’Asilo nido comunale La Coccinella nel Comune di Sondrio (SO), periodo anni 

educativi 2021/2022 – 2022/2023 – Verifiche ex art. 95, comma 10, d. lgs. n. 50/2016. 

 

Con riferimento: 

• alla nota comunale prot. n. 0017846 in data 11 maggio 2021; 

• alla Vs. nota in data 17 maggio 2021, registrata al protocollo comunale in pari data al n. 0018689; 

ad integrazione di quanto già comunicato e trasmesso, si chiede, entro quindici giorni dal ricevimento della presente: 

a) di confermare, come sembra evincersi dalla tabella esplicativa allegata alla nota stessa, che non si intende 

applicare e corrispondere l’indennità di turno al personale che verrà impiegato per l’espletamento del 

servizio; 

b) di inviare copia della documentazione INAIL relativa al tasso applicabile per l’anno 2021 con riferimento 

alla posizione assicurativa con tariffa 5,14 per mille. 

 

In attesa di riscontro, si ringrazia per la cortese attenzione e si porgono cordiali saluti. 

 

Il Responsabile Unico del Procedimento 

(Dr. Claudio Locatelli) 

Firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

Ufficio di riferimento: 

ufficio contratti: contratti@comune.sondrio.it – 0342/526410 (solo mattino) 

 

http://www.comune.sondrio.it/
mailto:citta.futura@legalmail.it
mailto:contratti@comune.sondrio.it


 

 

    

 

 
Trento, 24 maggio 2021 
Prot. 151/21 
 
 
 
      Spett.Le 

Comune di Sondrio 
Piazza Campiello, 1 
23100 SONDRIO 
PEC protocollo@cert.comune.sondrio.it 
 
Alla Cortese Attenzione 

   Responsabile Unico di Procedimento 
   Dr. Claudio Locatelli 

 
 
 
Oggetto: Procedura aperta interamente gestita con sistema telematico Sintel, per l’appalto 

del servizio di gestione dell’Asilo nido comunale La Coccinella nel Comune di 
Sondrio (SO), periodo anni educativi 2021/2022-2022/2023- Verifiche ex art. 95. 
Comma 10. d. lgs. N. 50/2016. 
Chiarimenti a risposta. 

 
 
 
Si fa seguito alla Vostra Nota del 20 maggio 2021 come da oggetto per precisare quanto segue: 
 

 a) si conferma che i costi del personale sono stati determinati senza prevedere indennità di 
turno, poiché si è ipotizzata un'organizzazione del lavoro con modalità ordinaria, senza 
inserimento di orari con turni di lavoro. Tuttavia, laddove le esigenze gestionali della 
struttura richiedessero una modulazione di orario su più turni di lavoro, sarà corrisposto al 
lavoratore quanto previsto dalla vigente contrattazione collettiva in materia. 

 b) si allega alla presente il prospetto delle basi di calcolo INAIL dove in corrispondenza della 
voce 0614 il tasso di tariffa applicabile per l'annualità 2021 è pari al 5,14 per mille 

 
Si rimane a disposizione per eventuali ulteriori chiarimenti che potranno essere richiesti alla 
Responsabile del Personale Dott.ssa Sara Bettocchi (0461-263155; 3346747581). 
 
L’occasione è gradita per porgere distinti saluti. 
            

          La Presidente 
Sandra Dodi  
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 ______________ 
 Comune di Sondrio 

 ______________ 
 

 
* L’invio di mail alla casella di Posta Elettronica Certificata (PEC) può avvenire SOLO tramite altra casella PEC del mittente. 
 

COMUNE DI SONDRIO 
Piazza Campello,1 – 23100 SONDRIO 

Tel. 0342-526.111   Fax 0342-526.333 

Sito internet: www.comune.sondrio.it    
E-mail: info@comune.sondrio.it 

PEC*: protocollo@cert.comune.sondrio.it 

Partita IVA e Cod. Fiscale 00095450144 

SERVIZIO SEGRETERIA 
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protocollo e classificazione come da dati riportati nel file “segnatura.xml” generato dal protocollo informatico 
Tramite SINTEL e PEC Sondrio, 27 maggio 2021 

rif. n. 

Spett.le CITTÀ FUTURA soc. coop. sociale 

via Bondi n. 37 

38121 TRENTO (TN) 

via PEC citta.futura@legalmail.it 

tramite Comunicazioni della procedura Sintel 

 

e p.c. 

 

Al dirigente dell’ufficio contratti comunale 

Suo recapito mail 

 

OGGETTO: Procedura aperta interamente gestita con sistema telematico Sintel, per l’appalto del 

servizio di gestione dell’Asilo nido comunale La Coccinella nel Comune di Sondrio (SO), 

periodo anni educativi 2021/2022 – 2022/2023 – Conclusione procedimento verifiche ex 

art. 95, comma 10, d. lgs. n. 50/2016. 

 

Con riferimento: 

• alla nota comunale prot. n. 0017846 in data 11 maggio 2021; 

• alla Vs. nota in data 17 maggio 2021, registrata al protocollo comunale in pari data al n. 0018689; 

• alla nota comunale prot. n. 0019259 in data 20 maggio 2021; 

• alla Vs. nota in data 24 maggio 2021, registrata al protocollo comunale in pari data al n. 0019651; 

e dopo puntuale analisi della documentazione acquisita, si comunica quanto segue: 

 

a) questa Stazione Appaltante ha proceduto, per le ragioni indicate nella nota comunale prot. n. 0017846 

in data 11 maggio 2021, alle verifiche di cui all’art. 95, comma 10, del d. lgs. n. 50/2016, d’ora innanzi 

Codice, e norme richiamate. In particolare l’art. 95, comma 10, del Codice prevede che:  

“Nell'offerta economica l'operatore deve indicare i propri costi della manodopera e gli oneri 

aziendali concernenti l'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui 

luoghi di lavoro ad esclusione delle forniture senza posa in opera, dei servizi di natura 

intellettuale e degli affidamenti ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettera a). Le stazioni 

appaltanti, relativamente ai costi della manodopera, prima dell'aggiudicazione procedono a 

verificare il rispetto di quanto previsto all'articolo 97, comma 5, lettera d)”; 

l’art. 97, comma 5, lettera d) del Codice prevede a sua volta che l’offerta sia anormalmente bassa se: 

“il costo del personale è inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelle apposite tabelle 

di cui all'articolo 23, comma 16”; 

l’articolo 23, comma 16, del Codice prevede infine che: 

“Per i contratti relativi a lavori, servizi e forniture, il costo del lavoro è determinato 

annualmente, in apposite tabelle, dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali sulla base 

dei valori economici definiti dalla contrattazione collettiva nazionale tra le organizzazioni 

sindacali e le organizzazioni dei datori di lavoro comparativamente più rappresentativi, delle 

norme in materia previdenziale ed assistenziale, dei diversi settori merceologici e delle 

differenti aree territoriali. In mancanza di contratto collettivo applicabile, il costo del lavoro 
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è determinato in relazione al contratto collettivo del settore merceologico più vicino a quello 

preso in considerazione. Per i contratti relativi a lavori il costo dei prodotti, delle attrezzature 

e delle lavorazioni è determinato sulla base dei prezzari regionali aggiornati annualmente. 

Tali prezzari cessano di avere validità il 31 dicembre di ogni anno e possono essere 

transitoriamente utilizzati fino al 30 giugno dell'anno successivo, per i progetti a base di gara 

la cui approvazione sia intervenuta entro tale data. In caso di inadempienza da parte delle 

Regioni, i prezzari sono aggiornati, entro i successivi trenta giorni, dalle competenti 

articolazioni territoriali del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti sentite le Regioni 

interessate. Fino all'adozione delle tabelle di cui al presente comma, si applica l'articolo 216, 

comma 4. Nei contratti di lavori e servizi la stazione appaltante, al fine di determinare 

l'importo posto a base di gara, individua nei documenti posti a base di gara i costi della 

manodopera sulla base di quanto previsto nel presente comma. I costi della sicurezza sono 

scorporati dal costo dell'importo assoggettato al ribasso”; 

 

b) occorre preliminarmente evidenziare che l’appalto de quo ha per oggetto la gestione dell’asilo nido 

comunale “La Coccinella”, come indicato all’art. 3.1 del Bando di Gara e all’art. 1.1. del Capitolato 

Speciale. L’art. 2.9 del Capitolato inoltre prevede che l’importo del corrispettivo riconosciuto dalla 

Stazione Appaltante è “onnicomprensivo e comprende pertanto ogni prestazione e onere previsti 

dal presente capitolato e dal progetto presentato in sede d’offerta come a carico dell'Operatore 

Economico affidatario, con particolare riferimento alla funzione di coordinamento, meglio 

descritta al successivo art. 6, alla programmazione e organizzazione delle attività descritte 

all’art. 1, alla formazione e aggiornamento del personale, ai rapporti con il servizio istruzione, 

le famiglie, gli enti territoriali eventualmente coinvolti, agli oneri assicurativi, ecc.”. In altre 

parole, non si tratta di un servizio con un numero prefissato di ore di manodopera e perciò quanto 

indicato nei documenti di gara è una stima oraria della Stazione Appaltante, doverosa in forza di quanto 

previsto dall’art. 23, comma 16, del Codice. La verifica di cui all’art. 95, comma 10, del Codice va 

quindi condotta essenzialmente sul costo del lavoro annuo, restando la determinazione del costo orario 

un passaggio consequenziale di mera quadratura. 

Ciò detto, si rileva che nell’offerta e nelle Vs. note registrate al protocollo comunale ai n.ri 

0018689/2021 e 0019651/2021 il tema dei costi della manodopera è stato da Voi affrontato avendo 

cura di evidenziare le retribuzioni da corrispondere ai dipendenti. Questa Stazione Appaltante ritiene 

invece che, allo scopo di assicurare il rispetto delle norme del Codice richiamate alla lettera a) della 

presente nota, occorra confrontare i dati e le informazioni forniti con i contenuti della Tabella 

“Settembre 2020” di cui al decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali D.D. n. 7/2020 

del 17 febbraio 2020 relativo al CCNL Cooperative in data 28/03/2019. Infatti le retribuzioni sono 

solo una delle componenti del costo del lavoro, come specificato di seguito; 

 

c) tenuto conto che l’offerta prevede l’assunzione di personale a tempo indeterminato, nel numero 

complessivo di 5 unità così distribuite: 

n. 2 unità a tempo pieno (38 ore settimanali) con inquadramento D1, 

n. 1 unità a tempo parziale (23ore/38 settimanali) con inquadramento D1, 

n. 1 unità a tempo parziale (18ore/38 settimanali) con inquadramento D1, 

n. 1 unità a tempo parziale (30ore/38 settimanali) con inquadramento E1, 

si è effettuata una verifica autonoma condotta in modo da replicare il contenuto della tabella 

ministeriale indicata alla lettera b) della presente nota. In particolare questa Stazione Appaltante ha 

preso in considerazione i seguenti dati difformi rispetto a quanto indicato nella Tabella Ministeriale: 

1) assenza di scatti di anzianità, in quanto avete dichiarato che intendete “… impiegare personale di 

nuova assunzione”; 

2) altra indennità: considerata in euro 19,16 in quanto avete dichiarato di voler corrispondere tale 

importo a tutto il personale assunto “… a titolo di indennità legata alla stipula di eventuali accordi 

territoriali di secondo livello (il valore mensile è stato determinato riconducendo l’importo 

previsto da precedenti integrativi territoriali)”, riproporzionata per i lavoratori con tempi parziali; 

3) INPS: aliquota applicata al 27,35% anziché al 27,33% indicato nella Tabella Ministeriale in quanto 

avete dichiarato che è “… comprensiva anche del fondo di solidarietà del Trentino”; 
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4) INAIL: tasso applicato allo 0,514% (ossia 5,14 per mille) anziché al 3,00% (ossia trenta per mille) 

indicato nella Tabella Ministeriale in quanto avete dichiarato e poi comprovato mediante 

produzione, con la nota in data 24 maggio 2021, di documentazione proveniente dall’INAIL stessa 

che il tasso applicato per l’anno 2021 per la Posizione Assicurativa Territoriale (P.A.T.) n. 

8899549 voce 0614 è effettivamente pari al 0,514% (ossia 5,14 per mille); 

5) assenza di previdenza complementare, in quanto avete dichiarato che non applicherete “… 

agevolazioni per destinazione di quote di TFR a previdenza complementare posto che si è 

ipotizzato che il TFR rimanga in azienda”; 

6) oneri per la sicurezza: nella Vs. nota in data 17 maggio 2021 e allegata tabella esplicativa non 

sono menzionati, ma si è ritenuto doveroso assumerli nei calcoli nella misura di euro 200,00/anno 

per ciascun dipendente, in quanto così previsto nella Tabella Ministeriale; 

7) assistenza sanitaria integrativa: è stata dichiarata in euro 5,00 al mese per 12 mesi e quindi pari ad 

euro 60,00/anno, ma si è ritenuto doveroso assumerla nei calcoli nella misura di euro 66,00/anno, 

in quanto così previsto nella Tabella Ministeriale; 

8) assenza dell’indennità di turno, in quanto avete dichiarato che “… i costi del personale sono stati 

determinati senza prevedere indennità di turno, poiché si è ipotizzata un'organizzazione del lavoro 

con modalità ordinaria, senza inserimento di orari con turni di lavoro”, salvo il rispetto della 

vigente contrattazione collettiva laddove le esigenze gestionali lo richiedessero;  

9) assenza di IRAP in quanto cooperativa sociale Onlus avente sede nel Trentino, territorio nel quale 

è stato stabilito con legge “… l’esenzione dall’imposta per tutte le ONLUS”. Tale dichiarazione è 

stata verificata e corrisponde a quanto previsto dalla legge Provinciale Autonoma del Trentino n. 

18/2017 e norme colà richiamate. 

Inoltre si prende atto della dichiarazione di assenza di agevolazioni contributive legate ad assunzioni 

agevolate o similari; 

 

d) sulla base di quanto emerge dalla precedente lettera c) si è quindi proceduto alla compilazione di una 

Tabella replicativa di quella Ministeriale con gli esiti riportati di seguito: 

 

 
 

e) se ne ricava che il costo del lavoro annuo per le 5 unità di personale indicate alla lettera c) della presente 

nota risulta pari a € 108.673,53 (somma dei 5 valori riportati nelle colonne del rigo “TOTALE COSTO 

ANNUO”). Tale risultato è da ritenersi conforme alla Tabella Ministeriale in quanto ottenuto facendo 

applicazione dei criteri e dei valori della tabella stessa alla luce dei dati specifici della Vs azienda sopra 

indicati e/o documentati alla precedente lettera c); 

Tabella Ministeriale C3/D1 38 ore C3/D1 38 ore C3/D1 23 ore C3/D1 18 ore D3/E1 30 ore

A - elementi retributivi

retribuzione mensile 1.511,25      1.511,25     914,70        715,86        1.339,77     

anzianità - nessun scatto -               -              -              -              -              

indennità professionali -               -              -              -              -              

indennità di funzione -               -              -              -              -              

altre indennità - dichiarata € 19,16/mese 19,16           19,16         11,60         9,08           15,13         

totale mensile 1.530,41      1.530,41     926,30        724,93        1.354,89     

TOTALE A (ANNUO + TREDICESIMA) 19.895,33     19.895,33   12.041,91   9.424,10     17.613,63   

B - oneri previdenziali e assicurativi

Inps (27,35%) 5.441,37      5.441,37     3.293,46     2.577,49     4.817,33     

Inail (0,514%) 102,26         102,26        61,90         48,44         90,53         

TOTALE B 5.543,63      5.543,63     3.355,36     2.625,93     4.907,86     

C - Altri oneri

Oneri per la sicurezza 200,00         200,00        200,00        200,00        200,00        

Trattamento fine rapporto (retribuzione/13,5) 1.473,73      1.473,73     891,99        698,08        1.304,71     

Rivalutazione T.F.R. (1,8673%) 165,11         165,11        99,94         78,21         146,18        

Previdenza complementare - assente -               -              -              -              -              

Assistenza Sanitaria Integrativa 66,00           66,00         66,00         66,00         66,00         

TOTALE C 1.904,84      1.904,84     1.257,93     1.042,29     1.716,89     

COSTO ANNUO 27.343,81     27.343,81   16.655,20   13.092,33   24.238,38   

Ind. Turno - assente -               -              -              -              -              

TOTALE COSTO ANNUO 27.343,81     27.343,81   16.655,20   13.092,33   24.238,38   
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f) si è quindi confrontato il risultato di cui alle lettere d) ed e) della presente nota con quanto indicato in 

offerta, con gli esiti di cui alla seguente tabella: 
 

 C3/D1 38 

ore 

C3/D1 38 

ore 

C3/D1 23 

ore 

C3/D1 18 

ore 

D3/E1 30 

ore 

Totale 

Dichiarato in offerta 

in € 
27.079,80 27.079,80 16.389,02 12.827,61 23.928,76 107.304,99 

Verificato dalla 

Stazione Appaltante 

secondo le Tabelle 

Ministeriali in € 

27.343,81 27.343,81 16.655,20 13.092,33 24.238,38 108.673,53 

Differenza in €     264,01     264,01     266,18     264,72     309,62     1.368,54 

Scostamento 

percentuale 
0,97 0,97 1,60 2,02 1,28 1,26 

 

In definitiva il costo del lavoro annuo determinato dalla Stazione Appaltante secondo le Tabelle 

Ministeriali è maggiore di € 1.368,54 rispetto a quello indicato in offerta, con uno scostamento pari 

all’1,26%. Lo scostamento corrisponde per la maggior parte (€ 1.000,00 su € 1.368,54) alla mancata 

inclusione, nei Vs calcoli, della voce di costo “Oneri per la sicurezza”, che non è un elemento 

retributivo ma che viene previsto dalla Tabella Ministeriale e quindi va calcolato dalla Stazione 

Appaltante, nonché ad altre voci di minore rilevanza (quale ad es. l’errore di calcolo sulla voce 

“Assistenza sanitaria integrativa”). Tale scostamento quindi è minimo ed è giustificato, con la 

conseguenza che esso non è rilevante e che il costo del personale non risulta inferiore ai minimi 

salariali retributivi indicati nelle apposite tabelle di cui all'articolo 23, comma 16, del Codice, 

assicurando così il rispetto delle previsioni del Codice richiamate alla lettera a) della presente nota; 

 

g) si è inoltre proceduto, sulla base del costo del lavoro annuo determinato nella presente nota, ad 

effettuare un’ulteriore verifica di quadratura in ordine al costo orario. Al riguardo occorre evidenziare 

che, come noto, occorre focalizzare l’attenzione sul numero delle ore/lavoratore assunto come 

divisore. Infatti nella Tabella “Settembre 2020” sono previsti tre valori di riferimento: 

• “ore teoriche”, individuate in 1.976 (38 ore x 52 settimane); 

• “ore mediamente non lavorate”, individuate in 428; 

• “ore mediamente lavorate”, pari alla differenza tra ore teoriche e ore mediamente non lavorate 

e quindi pari a 1.548. 

È quest’ultimo il valore tabellare di riferimento da assumere di norma come divisore allo scopo di 

assicurare il rispetto delle norme del Codice richiamate alla lettera a) della presente nota. Infatti, 

l’eventuale e eccezionale diminuzione delle “ore mediamente non lavorate”, con conseguente aumento 

del divisore, va documentata da parte dell’offerente in modo da far emergere le particolari condizioni 

aziendali, ma nella fattispecie in esame da parte Vs. è stato solo fatto genericamente riferimento all’ 

“andamento di assenteismo medio del periodo in cooperativa”, senza fornire elementi precisi e 

documentati, per cui, da parte di questa Stazione Appaltante, per la presente verifica non può che 

essere utilizzato il valore tabellare delle “ore mediamente lavorate” pari a 1.548. Invece nella Vs 

offerta il costo orario è stato calcolato assumendo un divisore di 165/ore mese, e quindi in definitiva 

avendo riguardo a tutte le “ore teoriche”, indicate in 1.976/anno nella Tabella Ministeriale. Ora, come 

meglio illustrato alla lettera b) della presente nota, questa Stazione Appaltante ritiene doveroso non 

discostarsi dalla metodologia utilizzata dalle Tabelle Ministeriali e quindi utilizzare per quest’ulteriore 

verifica le c.d. “ore mediamente lavorate”, assumendo le ore indicate nella Tabella Ministeriale come 

segue: 

• unità con 38 ore settimanali: ore mediamente lavorate pari a 1.548,00, da moltiplicare per 2; 

• unità con 23 ore settimanali: ore mediamente lavorate pari a 936,95; 

• unità con 18 ore settimanali: ore mediamente lavorate pari a 733,27; 

• unità con 30 ore settimanali: ore mediamente lavorate pari a 1.222,11; 

per un totale di 5.988,33 ore, di cui 4.766,22 ore mediamente lavorate per le n. 4 educatrici (inquadrate 

in D1) e 1.222,11 ore mediamente lavorate per la n. 1 coordinatrice (inquadrata in E1). 
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Giova evidenziare che i valori orari indicati nella Tabella Ministeriale “Settembre 2020” sono i 

seguenti: 

• unità di personale a tempo pieno D1 (38 ore):   € 21,33; 

• unità di personale a tempo parziale D1 (23 ore):  € 21,33; 

• unità di personale a tempo pieno D1 (18 ore):   € 21,33; 

• unità di personale a tempo pieno E1 (30 ore):   € 24,07; 

Tali valori sono però calcolati includendo tra le voci del costo del lavoro anche alcune voci che, per le 

ragioni indicate analiticamente alla lettera c) della presente nota, nel caso di specie non vanno prese in 

considerazione (es. indennità di turno) o vanno indicate con valori diversi (es. tasso INAIL).  

Pertanto, per individuare il costo orario che qui rileva, si è proceduto a dividere il costo del lavoro 

annuo, sempre come determinato alla lettera e) della presente nota, per i divisori da Tabella 

Ministeriale sopra indicati, con i seguenti risultati: 

• unità di personale a tempo pieno D1 (38 ore):   € 17,66; 

• unità di personale a tempo parziale D1 (23 ore):  € 17,78; 

• unità di personale a tempo pieno D1 (18 ore):   € 17,85; 

• unità di personale a tempo pieno E1 (30 ore):   € 19,83; 

e alla compilazione della seguente tabella di raffronto con quanto dichiarato in offerta: 

 
 C3/D1 38 

ore 

C3/D1 38 

ore 

C3/D1 23 

ore 

C3/D1 18 

ore 

D3/E1 30 

ore 

Costo orario in € da Voi indicato in 

offerta con divisore 1.976  
14,92 14,92 14,92 14,92 16,70 

Costo orario in € risultante dalla Vs 

offerta con divisore corretto 1.548 
17,49 17,49 17,49 17,49 19,58 

Costo orario in € come sopra 

individuato dalla Stazione Appaltante 

secondo le Tabelle Ministeriali con 

divisore 1.548 

17,66 17,66 17,78 17,85 19,83 

Differenza in € tra il costo orario 

individuato dalla Stazione Appaltante e 

il Costo orario risultante dalla Vs offerta 

con divisore corretto 1.548 

0,17 0,17 0,28 0,36 0,25 

Scostamento percentuale 0,97 0,97 1,60 2,02 1,28 

 

In definitiva anche dalla verifica del costo orario, oltre che di quello annuale, si perviene al risultato 

che gli scostamenti dalla tabella ministeriale sono i medesimi di cui alla tabella del precedente punto 

f) e pertanto sono minimi e giustificati, a conferma di quanto detto sopra in merito al rispetto delle 

previsioni del Codice richiamate alla lettera a) della presente nota; 

 

h) si è altresì proceduto a confrontare la stima del personale e del costo del lavoro come sopra individuato 

con la stima della Stazione Appaltante operata nei documenti di gara. L’articolo 2.5 del capitolato 

aveva stimato la spesa del “Personale aggiuntivo comprensivo del coordinamento” in € 117.912,24, 

che è risultato quindi superiore di € 9.238,71 rispetto alla stima di € 108.673,53 come sopra effettuata 

facendo applicazione delle Tabelle Ministeriali e delle specificità della Vs offerta. Nei documenti di 

gara, a seguito di apposita richiesta di chiarimento, era stato precisato con la FAQ n. 3 R6 che “Il 

personale aggiuntivo comprensivo del coordinamento, riferito al personale dipendente dell’O.E. è 

stato calcolato come indicato nella seguente tabella: 

 

 

educatori ore giorno costo C3/D 1 giorni ore anno costo/educatore costo/totale

3 7 € 21,33 221 1548 € 33.018,84 € 99.056,52

coordinatore ore giorno costo D 2 giorni ore annocosto/coordinatore costo/totale

1 4 € 21,33 221 884 € 18.855,72 € 18.855,72

totale educatori e coordinatore € 117.912,24
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In altre parole la Stazione Appaltante aveva stimato un fabbisogno per n. 3 educatori a tempo pieno, 

con 4.644 ore annue (1.548, ore mediamente lavorate, moltiplicato 3) e per n. 1 coordinatore a tempo 

parziale con 884 ore/annue (sempre ore mediamente lavorate), per un totale di 5.528 ore. L’offerta, 

come sopra evidenziato, è strutturata per una stima di 4.766,22 ore mediamente lavorate per le 

educatrici (inquadrate in D1) e di 1.222,11 ore mediamente lavorate per la coordinatrice (inquadrata 

in E1) per un totale di 5.988,33 ore. Tale differenza, ad avviso di questa Stazione Appaltante, è da 

intendersi riconducibile alla libertà che l’Operatore Economico ha in sede di offerta di organizzare i 

diversi fattori produttivi, incluso l’apporto del personale dipendente, e risulta altresì, per le ragioni 

sopra indicate e qui richiamate, rispettosa dei minimi salariali e delle Tabelle Ministeriali; 

 

i) si è infine verificato che per la giurisprudenza amministrativa gli scostamenti dalle Tabelle Ministeriali 

non sono di per sé un indice di anomalia. Il Consiglio di Stato è costante nell’affermare che i valori 

indicati dalle tabelle ministeriali sul costo del lavoro non hanno carattere cogente ed inderogabile, 

essendo invece consentiti minimi e motivati scostamenti dai medesimi. Infatti è stato chiarito che: 

“non potendo le tabelle ministeriali, nella loro formulazione statistica, considerare l’effetto di 

tutti i … fattori di incidenza sul costo medio del lavoro, è necessario ritenere che 

l’inattendibilità economica dell’offerta non possa essere automaticamente desunta dal 

mancato rispetto delle tabelle ministeriali, le quali per le ragioni anzidette non possono 

costituire parametri inderogabili” (Cons. Stato, sez. V, 28.1.2019, sent. n. 690); 

 e che: 

“Le offerte che si discostino dai costi medi del lavoro indicati nelle tabelle predisposte dal 

Ministero del Lavoro possono dunque considerarsi anormalmente basse soltanto qualora la 

discordanza sia considerevole ed ingiustificata” (Cons. Stato, sez. VI, 10.10.2019, sent. n. 

8303). 

 

Sulla base di quanto tutto sopra precede, non può che pervenirsi alle seguenti conclusioni: 

• lo scostamento dell’1,26% tra il costo da Voi indicato in offerta e il costo calcolato da questa Stazione 

Appaltante sulla base dei dati e delle informazioni desunte da quanto offerto e comunicate con le 

richiamate note prot. n. 0018689/2021 e 0019651/2021 e con la metodologia prevista dalle Tabelle 

Ministeriali, è minimo ed è giustificato, con la conseguenza che esso non è rilevante; 

• il costo del lavoro indicato non è inferiore ai minimi salariali retributivi risultanti dalle apposite Tabelle 

Ministeriali di cui all’art. 23, comma 16, del d. lgs. n. 50/2016; 

• la verifica in ordine al rispetto di quanto previsto dall’art. 95, comma 10 del d. lgs. n. 50/2016 in ordine 

al costo della manodopera è da ritenersi superata con esito positivo. 

 

La presente nota viene inviata al dirigente dell’ufficio contratti comunale per le valutazioni di competenza in 

ordine all’aggiudicazione. 

 

Il Responsabile Unico del Procedimento 

(Dr. Claudio Locatelli) 
Firmato digitalmente ex d. lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 
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